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Аннотация. Традиционное для российской дерев-
ни явление — отходничество — в 1920-х — первой по-
ловине 1930-х гг. подверглось трансформации с целью 
установления государственного контроля над трудо-
вой миграцией, в частности из села, и введением орга-
низованного снабжения промышленности рабочими. 
До начала кампании по паспортизации продолжало 
сохраняться два канала найма рабочей силы из де-
ревни — хознаборы и отходничество, однако для кре-
стьян, заключивших договоры с хозяйственными ор-
ганами, были введены сельскохозяйственные льготы, 
мотивирующие людей отказываться от неорганизо-
ванного отхода. Параллельно с этим из-за проводи-
мой большевиками политики в деревне и начавшим-
ся голодом усугубилась проблема массового переезда 
населения из деревень. В делопроизводственной до-
кументации таких переселенцев также называли от-
ходниками, хотя они не имели отношения к трудовой 
миграции. В сложившейся обстановке государство 
приняло меры, направленные на сдерживание жи-
телей села в деревне и социальную чистку городов 
через введение паспорта. Сельским жителям новые 
документы не выдавались, что ограничило возможно-
сти их передвижения по стране. Введение паспортной 
системы было нацелено на трансформацию отходни-
чества из стихийной трудовой миграции в систему 
организованного снабжения индустриальной сфе-
ры, в случаях нарушения новых правил проживания 
на территории страны государство применяло адми-
нистративные и репрессивные меры.

Abstract. The traditional phenomenon of otkhod-
nichestvo (seasonal labor migration) in Russian villages 
underwent transformation in the 1920s to the first half 
of the 1930s aimed at establishing state control over labor 
migration, particularly from rural areas, and introducing 
organized supply of workers to industry. Until the start 
of the passportization campaign, two channels for hiring 
workforce from villages remained: khoznabory (economic 
recruitment drives) and otkhodnichestvo. However, 
agricultural benefits were introduced for peasants who 
signed contracts with economic authorities, motivating 
people to abandon unorganized migration. At the same 
time, due to Bolshevik policies in the village and the onset 
of famine, the problem of mass relocation of population 
from villages worsened. In official documentation, such 
migrants were also referred to as otkhodniki (seasonal 
workers), although they had no relation to labor migration. 
Under these circumstances, the state took measures aimed 
at restraining villagers within their settlements and socially 
cleansing cities through the introduction of passports. 
Rural residents did not receive new documents, which 
limited their mobility across the country. The introduction 
of the passport system effectively transformed 
otkhodnichestvo from spontaneous labor migration into 
an organized system of supplying industrial sectors, while 
mass relocations from villages were prohibited under 
threat of administrative and repressive measures.
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Отходничество — явление, которое было ши-
роко распространенно в дореволюционной России, 
продолжало играть и важную экономическую роль 
в Советском государстве. Исследование феномена 
отхода крестьян на заработки и попытки государ-
ства контролировать этот процесс в период крупных 
изменений в социально-экономической структуре 
Советской страны представляется актуальным с точ-
ки зрения изучения трудовых миграций, адаптации 
населения, в том числе крестьянства, к новым эконо-
мическим условиям. Тема отхода сельского населения 
на заработки в период Российской империи изучена 
достаточно подробно, однако советское отходниче-
ство в отечественной и зарубежной историографии 
рассмотрено крайне фрагментарно. Так, среди отече-
ственных исследователей, разрабатывающих данную 
проблематику, стоит отметить Е.А. Андрюшина, 
О.В. Смурова, Ю.М. Плюснина, В.М. Моисеенко 
и др. [1–4]. Кроме того, иностранные историки, та-
кие как Д. Фильцер, Р.У. Дэвис, Ш. Фицпатрик и др., 
изучали данное явление в контексте советской инду-
стриализации [5–7]. Несмотря на наличие научных 
работ, в теме остаются лакуны, которые нуждаются 
в исследовательской проработке и заполнении, в том 
числе вопросы, связанные с попытками государства 
оказывать влияние на миграционные процессы при-
способлением крестьянства к новым реалиям, из-
менениями на рынке труда, дальнейшим развитием 
отходничества в СССР и т.д. Исследование данной 
проблематики способствует углублению понима-
ния ключевых аспектов развития советской эконо-
мики и общества.

К рубежу 1920–1930-х гг. правительственные за-
дачи в социально-экономической области, связан-
ные с обеспечением плановости регулирования рынка 
труда, организованным снабжением трудовыми ре-
зервами промышленной сферы, перераспределени-
ем рабочей силы, освобождением бирж труда от ка-
дров, работавших по найму, разгрузкой городов и т.д., 
не были окончательно решены. Политика больше-
виков в деревне в конце 1920-х — начале 1930-х гг. 
обострила ситуацию с сельской миграцией, возоб-
новилось массовое бегство крестьян из деревень. 
В создавшихся условиях государство пыталось раз-
личными методами, в том числе и репрессивными, 
остановить несанкционированные перемещения 

по причинам дальнейшего ухудшения социальной 
и экономической ситуации в городах. Однако про-
мышленность остро испытывала необходимость 
в рабочих, так как избыток трудовых ресурсов в рас-
сматриваемый период сменился дефицитом кадров. 
В условиях кадрового голода отказ от труда крестьян-
отходников (крестьяне, практиковавшие временный 
сезонный уход из сельской местности в промышлен-
ные центры с целью дополнительного заработка) в ин-
дустриальной сфере не представлялся возможным. 
Однако создаваемая в деревне система коллективно-
го хозяйствования требовала от местных властей вы-
полнения производственных планов, что заставляло 
последних препятствовать отходу крестьян на вре-
менные промыслы и сезонные работы. Это приводи-
ло к еще большему обострению ситуации с дефици-
том разнорабочих в промышленной сфере. 

В реалиях 1930-х гг. изменилось само представ-
ление об отходничестве. Советская власть под этим 
понимала не только традиционное для российской 
деревни явление, но и маскировала этим термином 
многочисленный уход населения из сельской местно-
сти в города на постоянное место жительства вслед-
ствие проводимых большевиками реформ конца 
1920-х — начала 1930-х гг. и голодом 1932–1933 гг. 
Фактически в это время в делопроизводственной до-
кументации появилось две категории крестьян, объ-
единенных одним термином, которые преследовали 
разные цели при отправлении в город. Первая группа 
сельских жителей — временные мигранты или тради-
ционные отходники, которые нанимались на работу 
в города или промышленные центры для улучшения 
своего материального благосостояния, вторая — 
крестьяне-переселенцы, бежавшие в другую мест-
ность от голода, коллективизации, раскулачивания 
в поисках постоянного места жительства. Далее в ста-
тье речь пойдет как об отходниках, так и о переселен-
цах, так как власть в отношении этих двух категорий 
принимала неодинаковые меры, направленные на их 
интеграцию в советское общество в период паспор-
тизации. 

Сделав ставку на индустриальное развитие стра-
ны, центральная власть издала в начале 1930-х гг. ряд 
законов, регулирующих крестьянский отход. Первым 
шагом в этом направлении стало созданное в марте 
1930 г. Постановление СНК СССР «Об устранении 
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препятствий к свободному отходу крестьян на отхо-
жие промыслы и сезонные работы». Данный доку-
мент не только запрещал создавать преграды для от-
ходников, но и вводил уголовную ответственность 
для тех, кто пытался нарушить данное указание, от-
ветственность за исполнение этого распоряжения 
возлагали на председателей окружных и районных 
исполнительных комитетов [8]. Фактически эта мера 
санкционировала бегство крестьян от коллективи-
зации и раскулачивания под видом ухода в города 
для поиска работы в промышленной сфере. Поэтому 
уже через год была принята новая мера, корректиру-
ющая весеннее распоряжение 1930 г. Постановление 
ЦИК и СНК СССР от 30 июня 1931 г. № 10/458 «Об от-
ходничестве» [9], вводившее систему организацион-
ного набора, участие в которой поощрялось льготами 
стимулирующего характера. Крестьяне, не заклю-
чавшие договор с хозяйственными органами, не мог-
ли претендовать на их получение, а нарушение дого-
ворных обязательств рассматривалось как основание 
для лишения правительственных субсидий, к числу 
которых относились освобождение от денежных от-
числений, сельскохозяйственного налога. 

Предполагалось, что принятое решение привле-
чет крестьян к участию в отходе в условиях дефицита 
кадров в промышленном секторе, а также остановит 
масштабное бегство сельского населения из дере-
вень, перенаправив неконтролируемый поток ми-
грантов в организованную систему снабжения про-
изводства, в которую превращалось традиционное 
отходничество. Постановление, с одной стороны, 
имело определенные успехи. Численность отходни-
ков в 1931 г., в том числе заключивших договор с хоз-
органами, составила 5454 тыс. чел. Однако в следую-
щем году этот показатель сократился почти в 1,5 раза 
[10, с. 120]. Далее на протяжении всех 1930-х гг. циф-
ра не достигала значения 1931 г., а со второй полови-
ны рассматриваемого десятилетия наблюдалось ее 
постоянное уменьшение. С другой — постановление 
не остановило массового переселения крестьян в го-
рода, что подтверждается переписями 1926 и 1939 гг. 
За этот временной промежуток доля городского на-
селения возросла с 17,9% до 29,2% соответственно 
[11, с. 77–79]. Несмотря на предпринятые советской 
властью попытки, пик миграции сельского населения 
в условиях репрессивных кампаний в деревне прихо-
дился именно на 1931 г., составив около 1,5 млн чел. 
[12, с. 349–352]. Итак, форсированная индустриали-
зация и массовые репрессии в деревне способство-
вали обострению социальных проблем, в том чис-
ле появлению потоков переселенческого населения 
в городах, росту численности горожан за счет при-
тока крестьян, возникновению перебоев с товарным 
снабжением, что стало причиной введения карточной 
системы распределения, усилению жилищно-бытово-
го кризиса, росту уголовной преступности. В целом 

в сложившейся обстановке государство принимает 
меры, направленные на сдерживание крестьян в де-
ревне и социальную чистку городов. 

Уже в 1932 г. в стране стартовала кампания 
по паспортизации советского населения. В середи-
не ноября 1932 г. вышло Постановление Политбюро 
ЦК ВКП (б) «О паспортной системе и разгрузке го-
родов от лишних элементов», за которым последова-
ло совместное Постановление ЦИК и СНК СССР 
«Об установлении единой паспортной системы 
по Союзу ССР и обязательной прописке паспортов» 
от 27 декабря 1932 г., сопровождаемое «Положением 
о паспортах». Последовавшее Постановление СНК 
СССР № 43 от 14 января 1933 г. «Об утверждении 
инструкции о выдаче паспортов» конкретизирова-
ло уже имеющиеся документы. Затем было принято 
Постановление СНК СССР от 28 апреля 1933 г. № 861 
«О выдаче гражданам Союза ССР паспортов на тер-
ритории СССР», утвержденное решением Политбюро 
ЦК ВКП(б) от 23 апреля 1933 г. 

Согласно этим документам начавшаяся кампания 
делила всех граждан страны на паспортизирован-
ных и тех, кому паспорт не выдавали [13, c. 180–181]. 
Первая группа обладала более широкими правами 
на проживание, передвижение и трудоустройство 
в стране. Ко второй группе относились сельские жите-
ли. Выдача паспортов крестьянам, постоянно прожи-
вающим в деревне, не предполагалась, соответственно 
часть населения теряла возможность беспрепятствен-
ного выезда в города и другие районы. Их регистра-
ция осуществлялась по «поселенным» спискам сель-
скими и поселковыми советами под наблюдением 
районных управлений РК милиции. 

Помимо введения учета населения, новый режим 
предполагал разделение паспортизированных терри-
торий на обычные и режимные [14, c. 137]. В последних 
не допускалось проживание тех категорий людей, ко-
торые советской властью были отнесены к «неблагона-
дежным» и «социально опасным» элементам, а именно: 
бежавшие из деревень кулаки, бывшие заключенные 
и ссыльные, промышленные рабочие, трудящиеся в ин-
дустриальной сфере без хозяйственного договора и ряд 
других социальных групп [15, л. 109–114]. Паспорт 
становился единственным документом, удостоверя-
ющим личность владельца. Он требовался для про-
писки, устройства на работу, а также его необходимо 
было предъявлять по требованию милиции и других 
административных органов. За нарушение паспорт-
ного режима вводились наказания вплоть до заклю-
чения в исправительно-трудовые лагеря.

В новых реалиях сельские жители были серьезно 
ограничены в праве проживания в городских насе-
ленных пунктах, особенно в режимных, необходимым 
условием проживания в которых являлся паспорт. 
Он же являлся не только документом, разрешающим 
постоянное пребывание в городе, но и основанием 
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для трудоустройства наряду с временным удостове-
рением. В этих официальных бумагах работодатель 
обязывался отмечать даты поступления и увольнения, 
что для милиции служило фильтром при проведении 
социальной чистки. Фактически одним из немногих 
сохранившихся каналов переезда в паспортные мест-
ности, в том числе и режимные, для сельских жителей 
оставалось отходничество. Советская промышлен-
ность в 1930-е гг. все еще нуждалась в рабочих, по-
этому полностью ввести запрет на въезд сельчанам 
в города на постоянное или временное жительство 
не представлялось возможным. В этой связи приня-
тые решения 1932–1933 гг. регламентировали, в част-
ности, и порядок отхода жителей на заработки в ус-
ловиях паспортизации.

Апрельское постановление 1933 г. регламенти-
ровало порядок пребывания сельских жителей в го-
родах. Для выезда из деревни крестьянин обязывал-
ся представить документы, подтверждающие цель 
его визита. К такого рода основаниям относились 
приглашение на работу, договор о вербовке, справ-
ка правления колхоза об отходе и т.д. Иными слова-
ми, от сельских жителей требовали документального 
обоснования целей их отъезда в город, которое под-
тверждало их намерение заниматься «общественно 
полезным трудом» на производстве, в учреждениях, 
в школе. На основании официальных бумаг район-
ные или городские управления РК милиции по ме-
сту жительства выдавали паспорта сроком на 1 год 
[16]. По истечении этого времени крестьяне могли 
рассчитывать на получение документа, удостоверя-
ющего личность, на общих основаниях. Отдельные 
предписания регулировали отхожие промыслы — серь-
езный канал пополнения промышленного сектора. 
Январская инструкция СНК 1933 г. предписывала 
населению, занимавшемуся сезонными промыслами, 
по месту жительства получать временные удостове-
рения (паспорта). Их можно было продлить в регио-
нальных отделениях милиции, но при обязательном 
наличии заявления от администрации хозяйствен-
ных органов [17]. На основании такого заявления осу-
ществлялась прописка — обязательная регистрация 
по месту жительства. В случае отсутствия необходи-
мых документов с места работы в ней отказывали. 

Следующей мерой, отменявшей решение «Об от-
ходничестве» от 30 июня 1931 г. и вводившей новые 
правила регулирования временного ухода крестьян 
в период паспортизации, стало Постановление ЦИК 
и СНК СССР «О порядке отходничества из колхозов», 
принятое 17 марта 1933 г. [18]. Этот документ оконча-
тельно утвердил систему хознаборов как единствен-
но возможный путь трудоустройства крестьянам 
на промышленные объекты и ввело ряд бюрократи-
зированных правил с целью создания дополнитель-
ных препятствий для неконтролируемой миграции. 
Нарушение пунктов грозило исключением из колхо-
за. По новым предписаниям для найма на сезонную 

работу следовало не просто заключать специальный 
договор с хозорганами, но и регистрировать его в кол-
хозе. Только в этом случае отходники и члены их се-
мей могли рассчитывать на льготы, установленные 
ранее законом. 

Итак, в условиях паспортизации и введенных огра-
ничений проживания в ряде местностей отходни-
кам разрешалось выдавать временные удостовере-
ния личности или годичные паспорта и разрешения 
на краткосрочное пребывание в городах, но при усло-
вии наличия документов, подписанных администра-
цией колхозов, санкционирующих выезд из деревни. 
Через год крестьяне имели возможность обменять 
временный паспорт на полноценный трехлетний 
в соответствии с новым местом жительства его об-
ладателя. Паспорта отходников подлежали прописке 
на трехмесячный срок, по истечении которого тре-
бовалось продлевать прописку в органах милиции, 
что давало последней возможность контролировать 
эту категорию населения. Фактически отходниче-
ство являлось легальным и чуть ли не единственным 
каналом для урбанизации в период первой полови-
ны 1930-х гг. 

Согласно официальной статистике, масштаб от-
ходничества в 1933–1935 гг. был значителен, хотя 
с 1933 г. учитывался только оргнабор: 1933 г. — 
1887 тыс. чел., 1934 г. — 3247 тыс., 1935 г. — 3124 тыс. 
[10, c. 120]. Тем не менее в советской промышленно-
сти сохранялся недостаток рабочих кадров, особенно 
в сезонных отраслях, частично это объяснялось вновь 
принятыми мерами и ограничениями, так как пред-
приятия не могли принимать на работу сельских жи-
телей без документов от колхозов или сельсоветов, 
подтверждающих разрешение выезда. Очевидно, 
что в таких условиях, опасаясь невыполнения госу-
дарственных планов и программ, директора пред-
приятий и учреждений прибегали к приему на работу 
беспаспортных крестьян, бежавших из деревни вслед-
ствие голода и массовых репрессий [19]. 

В этой связи были приняты новые ограничитель-
ные меры — Постановление № 193 «О прописке пас-
портов колхозников-отходников, поступающих на ра-
боту в предприятия без договоров с хозорганами» 
от 19 сентября 1934 г. [20, л. 37] и последующий за ним 
циркуляр главного управления РК милиции НКВД 
СССР «О порядке прописки в режимных местностях 
колхозников-отходников» от 27 сентября 1934 г. [20, 
л. 36]. Действие этих документов распространялось 
на крестьян-переселенцев, кто имел цель переезда 
в город на постоянное место жительства. Согласно 
правилам от 1934 г. сельские жители непаспортизиро-
ванных районов, самовольно покинувшие место про-
живания, не могли быть приняты на работу в режим-
ных местностях. Но при наличии у них паспортов, 
полученных по месту жительства, и справки, выдан-
ной сельской администрацией и разрешающей пере-
езд, их могли принимать в штат предприятий и учреж-
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дений. Однако эта категория попадала под строгий 
контроль милиции, так как прописка их паспортов 
производилась один раз в три месяца, по истече-
нии этого времени повторная прописка осущест-
влялась по заявлению администрации предприя-
тий. В случаях оставления работы или увольнения 
с нее следовал запрет на проживание в режимной 
местности и немедленное выселение в администра-
тивном порядке.

Правила въезда и проживания в нережимных 
местностях определились к 1935 г. [21]. Согласно ин-
струкции по паспортной работе, подготовленной вес-
ной 1935 г., помимо трехгодичных и годичных паспор-
тов существовали временные удостоверения сроком 
до трех месяцев, которые выдавались сельским жите-
лям в период их отъезда на работу в паспортизиро-
ванные местности. Такая бумага являлась основанием 
для проживания в обычных регионах, не относящих-
ся к режимным. 

Таким образом, к 1935 г. были разработаны прави-
ла въезда сельских жителей в режимные и нережим-
ные местности. В условиях установления паспортно-
го режима в СССР отход крестьян в города для найма 
на работу оставался одним из немногих путей сель-
ской миграции. С одной стороны, государство актив-
но привлекало жителей села к отходу через предостав-
ление им сельскохозяйственных льгот. Руководство 
страны было заинтересовано в привлечении кадров 
из сельской местности, так как форсированная инду-
стриализация привела к недостатку рабочих в про-
мышленной отрасли. С другой, для борьбы с массо-
вым бегством крестьян вследствие большевистской 

политики в деревне на рубеже 1920–1930-х гг. отход-
ничество было затруднительным из-за введения па-
спортной системы, так как требовало от желающих 
уйти на заработки в промышленные местности спи-
сок разрешающих документов, к которым относи-
лись договор с хозяйственным органом и справка 
от администрации колхоза, санкционирующая от-
ход. На основании этих документов милиция могла 
выдавать паспорта, дающие право проживания в ре-
жимных и нережимных местностях. Однако в па-
спорте предприятия обязывались отмечать сроки 
приема и увольнения с работы, т.е. с помощью этой 
меры государство пыталось регулировать миграцион-
ные потоки, в частности из деревни, и удовлетворять 
нужды народного хозяйства в рабочей силе, одновре-
менно не оставляя человека без контроля со сторо-
ны милиции. Увольнение с работы и соответствую-
щая отметка об этом в паспорте являлись основанием 
для применения административных мер воздействия 
к нарушителю. Фактически к середине 1930-х гг. тра-
диционное российское отходничество трансформи-
ровалось под государственным давлением в систе-
му хозяйственных наборов, а паспорт или временное 
удостоверение являлись необходимыми документа-
ми для приема на работу. Если до начала кампании 
по паспортизации стихийный отход сельских жи-
телей на заработки допускался, то с 1933 г. он был 
полностью запрещен. Однако введение паспортной 
системы не решало проблему массового бегства кре-
стьян из деревни, поэтому в последующие годы го-
сударство продолжило реформирование установлен-
ного в 1932–1933 гг. паспортного режима.
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