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Аннотация. На материалах официального дело-
производства выявлены факторы и региональные 
условия организации местной противовоздушной 
обороны в Омской области, функционировавшей 
как часть системы гражданской обороны СССР. 
На примере создания системы защиты населения 
и территорий от опасностей военных конфликтов 
в этом регионе показана трансформация местной 
противовоздушной обороны из локальной системы 
в общегосударственную систему оборонных меро-
приятий. Установлено, что в территориальном форма-
те СССР, сложных и разнообразных географических, 
климатических, социальных обстоятельствах решаю-
щую функцию выполняли факторы административ-
но-политического свойства, а внешние угрозы безо-
пасности требовали принятия оперативных решений 
в сфере гражданской обороны. С началом Великой 
Отечественной войны и перемещением средств про-
изводства в сибирский регион возникла объективная 
необходимость организации местной противовоз-
душной обороны на региональном уровне, что пред-
полагало формирование органов управления и сил 
МПВО, проектирования систем связи и оповещения, 
строительства защитных сооружений и командных 
пунктов с учётом местной специфики. 

Ключевые слова: гражданская оборона, местная про-
тивовоздушная оборона, СССР, Омская область, Вели-
кая Отечественная война, защита населения

Abstract. On the materials of official records revealed 
factors and regional conditions of the organization of local 
air defense in the Omsk Region, which functioned as part 
of the civil defense system of the USSR. On the example 
of creation of the system of protection of population and 
territories from the dangers of military conflicts in this 
region the transformation of local air defense from 
a local system into the national system of defense measures 
is shown. It is established that in the territorial format 
of the USSR, complex and diverse geographical, climatic, 
social circumstances, the decisive function was performed 
by administrative and political factors, and external threats 
to security required operational decisions in the field 
of civil defense. When the Great Patriotic War started and 
factories were moved to Siberia, there was a need to set 
up local air defense in the region. This involved creating 
management bodies and forces for the MPVO (Local Air 
Defense Forces), designing communication and warning 
systems, building protective structures, and establishing 
command posts that were tailored to the local area. 

Keywords: civil defense, local air defense, USSR, Omsk 
Region, Great Patriotic War, population protection
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Введение
Обращение к проблеме организации граждан-

ской обороны и такого ее сегмента, как местная 
противовоздушная оборона (МПВО), представля-
ется актуальным, поскольку одной из важнейших 
государственных задач является принятие мер, на-
правленных на обеспечение безопасности граждан 
и производственного потенциала страны. Несмотря 
на то, что гражданская оборона призвана решать зада-
чи военной безопасности, ее планирование и финан-
сирование, а также руководство ею входит в полномо-
чия высших должностных лиц субъектов Российской 
Федерации [1]. Такая особенность обусловлена го-
сударственным устройством России, основанном 
на принципе федерализма и разграничения пред-
метов ведения и полномочий между федеральным 
центром и субъектами Федерации.

В этой связи особый интерес представляют собой 
исторические особенности образования гражданской 
обороны в сибирском регионе, который в силу сво-
его географического положения и запасам стратеги-
чески важного сырья определяет устойчивое разви-
тие страны.

Выявление факторов и характеристика региональ-
ной специфики становления и функционирования 
местной противовоздушной обороны предполага-
ет привлечение к исследованию массива материалов 
нормативно-правового и делопроизводственного 
происхождения. Источниковую основу статьи соста-
вили законодательные документы, фиксирующие ста-
тус гражданской обороны как значимого элемента на-
циональной безопасности, и документы специальных 
ведомств, ответственных за организацию противовоз-
душных мероприятий в масштабах СССР и регионов 
(Омская область), вошедших в 1940-х гг. в орбиту го-
сударственной оборонной политики.

Методы исследования 
Решение поставленных в статье задач предпола-

гало обращение к современным исследовательским 
практикам и подходам «новой политической исто-
рии», предполагающей «дрейф» от тотального до-
минирования истории экономической и социальной 
в направлении рефлексии социокультурных пред-
ставлений в обществах первой половины ХХ в. о че-
ловеке, его социальных функциях, войне и цивили-
зации, что дало возможность осознания концепта 
«национальная безопасность» на новом качествен-
ном уровне [2, с. 177–192]. Очевидно, что создание 
таких элементов гражданской обороны на окраинах 

СССР, как МПВО, являлось не только практикоори-
ентированной сиюминутной мерой, но и демонстра-
цией новой советской модели властвования. Не менее 
важную функцию в работе выполняет и модерниза-
ционная теории в ее советской (сталинской) инкар-
нации, поскольку вопрос государственной безопас-
ности в ситуации внешнеполитического алармизма 
и враждебного окружения являлся необходимым ус-
ловием для реализации задач форсированной модер-
низации в сфере экономики и социальной политики 
СССР [3, с. 7–9]. Задействованные в работе общена-
учные методы (проблемно-хронологический и исто-
рико-сравнительный) дали возможность сконстру-
ировать модель организации мероприятий местной 
противовоздушной обороны в СССР и ее отдален-
ных регионах (Омская область) в предвоенный, во-
енный и послевоенный периоды.

Историографический обзор
Историографическая традиция функционирова-

ния МПВО в СССР начала складываться еще в годы 
Великой Отечественной войны, получив продолжение 
в последующий период, что было обусловлено сохра-
нявшейся международной напряженностью и внеш-
неполитической конфликтностью в условиях ядерно-
го противостояния СССР и США [4]. Региональные 
аспекты организации гражданской обороны в СССР 
фрагментарно стали освещаться в работах историков 
только в конце 1960-х — 1970-х гг.: были затронуты 
проблемы становления и развития МПВО в ряде 
советских республик, центральных областях СССР 
[5–7]. Исследовательская специфика описания и оцен-
ки сюжетов исторической реальности, связанных с ре-
ализацией проектов гражданской обороны на регио-
нальном уровне, долгие годы определялась режимом 
секретности, что существенно ограничивало возмож-
ности специалистов, в том числе представлявших ве-
домство МЧС России, в осмыслении истории станов-
ления и организации гражданской обороны вообще 
и МПВО в частности. 

На современном этапе историографии МПВО 
в СССР постепенно складывается понимание важ-
ности исследования организации гражданской за-
щиты населения на региональном уровне [8], а также 
смещение акцентов от описания административно-
го контроля за деятельностью системы гражданской 
обороны к установлению специфических факторов, 
определивших уровень эффективности функциониро-
вания МПВО в регионах, территориально отстоявших 
от эпицентра социально-политической жизни СССР. 
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Результаты и их обсуждение
Гражданская оборона была образована из мест-

ной противовоздушной обороны (МПВО) в 1961 г. 
По мнению ряда историков, ее преобразование 
из МПВО в гражданскую оборону (ГО) было про-
диктовано изменившимся характером военного про-
тивостояния и появлением ракетно-ядерного оружия 
[9, с. 122, 126].

С момента своего создания местная противовоз-
душная оборона действительно носила местный ха-
рактер, что объяснялось возможностями стратеги-
ческой бомбардировочной авиации, которая была 
способна достичь стратегически важных городов, 
находящихся в угрожаемой зоне. В Сибири нака-
нуне Великой Отечественной войны такие города, 
как Чита и Улан-Удэ, были включены в состав горо-
дов-пунктов МПВО. 

В годы Великой Отечественной войны в число го-
родов-пунктов МПВО был включен Иркутск, рас-
полагавшийся в 1500 км от границы с Маньчжоу-Го. 
В конце мая 1942 г. в составе Управления НКВД СССР 
по Иркутской области было образовано отделение 
МПВО [10, л. 1].

Однако в годы Великой Отечественной войны 
организация местной противовоздушной обороны 
стала приобретать общегосударственный характер, 
что во многом объяснялось продолжительным отсут-
ствием реальной опасности воздушного и химическо-
го нападения на местах. Так, по результатам провер-
ки состояния групп самозащиты, проведенной осенью 
1942 г. Главным управлением МПВО НКВД СССР, 
отмечалась неудовлетворительная работа по данно-
му направлению в Омской области. Почти половина 
групп самозащиты не были образованы, а из числа 
созданных больше половины были не подготовле-
ны [11, л. 181].

Великая Отечественная война дала толчок эко-
номическому и промышленному развитию региона. 
В Омскую область были эвакуированы около сотни 
предприятий, в результате чего в области сформиро-
вался мощный промышленный комплекс, что способ-
ствовало развитию области как крупного индустри-
ального центра Сибири. Большое значение в развитии 
города и области сыграло решение Совета Министров 
СССР о строительстве в Омске первого в Сибири неф-
теперерабатывающего завода, принятое в 1949 г. [12, 
с. 56, 75, 127, 143]. 

С окончанием Второй мировой войны, появле-
нием атомного оружия, рождением новых военных 
доктрин и усложнением международной обстановки 
возникла острая потребность пересмотра подходов 
к организации местной противовоздушной обороны 
в стране. К этому времени документы, регламентиру-
ющие деятельность МПВО, устарели. Еще на рубеже 
1930–1940-х гг. стало очевидно, что МПВО превра-
тилась в самостоятельную государственную систе-

му, решающую важные задачи обеспечения военной 
безопасности государства [13, л. 1–33].

В 1949 г. было введено в действие новое Положение 
о местной противовоздушной обороне СССР, со-
гласно которому мероприятия МПВО в первую оче-
редь должны были проводиться в городах-пунктах 
МПВО — городах, имеющих особое экономическое, 
административное и оборонное значение. В отли-
чие от предыдущего Положения городами-пунктами 
МПВО являлись не только важные центры, находя-
щиеся в угрожаемой зоне, но и в глубоком тылу, та-
кие как Омск.

Распоряжением Совета Министров СССР от 11 ян-
варя 1950 г. № 200-рс Омск был включен в состав го-
родов-пунктов МПВО. В городе были сформирова-
ны службы МПВО и назначены руководители МПВО 
в городских районах: Сталинском, Центральном, 
Куйбышевском, Молотовском, Ленинском и Киров-
ском [14, л. 4–5].

В ряде научных работ говорится, что организаци-
онное построение местной противовоздушной обо-
роны в Омске началось в 1949 г. после принятия но-
вого Положения о МПВО СССР и присвоения городу 
второй категории по МПВО [15, с. 3]. Архивные до-
кументы свидетельствуют о том, что в тот период го-
рода-пункты МПВО не делились на категории, по-
этому Омск не мог иметь соответствующей категории. 
При этом МПВО все также продолжали организо-
вывать на местах, которые имели важное стратеги-
ческое значение. Однако новые подходы в определе-
нии городов-пунктов МПВО в 1949 г. показывали, 
что, несмотря на то, что система имела местный ха-
рактер организации, ее деятельность вышла за рам-
ки угрожаемой зоны досягаемости бомбардировочной 
авиации противника. Теперь она организовывалась 
по всей стране в городах, наиболее важных в воен-
ном, экономическом и политическом значении. Этот 
факт свидетельствует о том, что в конце 1940-х гг. 
МПВО начинает приобретать стратегический харак-
тер. Подтверждением этого утверждения является 
определение Омска городом-пунктом МПВО.

Для руководства работой по организации мест-
ной противовоздушной обороны города в системе 
Министерства внутренних дел СССР были образова-
ны отделение службы МПВО МВД СССР по Омской 
области и управление службы МПВО Омска [16, л. 1]. 
Главным управлением МПВО МВД СССР были раз-
работаны и утверждены штаты штабов МПВО Омска 
и городских районов [17, л. 1–2].

Стоит отметить, что определение Омска го-
родом-пунктом МПВО происходило заблаговре-
менно. К началу 1950 г. численность населения 
в Омске превышала 500 тысяч человек, в городе 
было 11 категорированных промышленных объектов 
и еще 18 подлежало категорированию. Шло усилен-
ное строительство нефтеперерабатывающего и хими-
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ческого заводов, радиолокационного завода и судо-
ремонтного комбината. Таким образом, руководство 
Главного управления МПВО МВД СССР понимало 
возрастающее стратегическое значение Омска и за-
ранее провело работу по включению его в состав го-
родов-пунктов МПВО, что позволило в короткие сро-
ки организовать систему местной противовоздушной 
обороны в городе.

В этот период в Омске были назначены должност-
ные лица, ответственные за МПВО, сформированы 
штабы и службы, 234 формирования МПВО, в том 
числе группы самозащиты из числа населения и два 
аварийно-восстановительных батальона, проведена 
работа по организации местной противовоздушной 
обороны на 127 крупных промышленных предприя-
тиях [18, л. 2–4].

Но, кроме организации местной противовоздуш-
ной обороны, необходимо было решить множество 
технических вопросов по оповещению органов управ-
ления и населения, строительству и оборудованию за-
щитных сооружений и командных пунктов.

Покажем решение одной из таких проблем, свя-
занных с радиофикацией Омска. В 1951 г. город был 
оснащен средствами уличного оповещения всего 
лишь на 15% [18, л. 119]. Передача сигналов оповеще-
ния в Омск осуществлялась из Новосибирска по меж-
дугородной телефонной сети Министерства связи 
СССР. Успешное решение этой задачи могло быть осу-
ществлено только на союзном уровне. Так, включение 
Омска в состав городов-пунктов МПВО потребовало 
разработки Министерством связи СССР в 1952 г. ге-
нерального проекта радиофикации города.

Принятое в 1949 г. новое Положение о местной 
противовоздушной обороне СССР вскоре перестало 
отвечать современным условиям обстановки и тре-
бовало переработки. Стремительное развитие ядер-
ных вооружений и средств их доставки потребовали 
пересмотра организации местной противовоздушной 
обороны. В 1956 г. было утверждено новое Положение 
о МПВО СССР, согласно которому МПВО маркиро-
валась как система общегосударственных оборон-
ных мероприятий, осуществляемых в целях защиты 
от атомного оружия и других средств поражения, соз-
дания условий, обеспечивающих надежность рабо-

ты объектов экономики в условиях нападения про-
тивника [19, с. 121].

Это означало, что МПВО решала теперь задачи 
не на местном, а на стратегическом уровне. Была из-
менена структура управления местной противовоз-
душной обороной. На местах штабы МПВО, хотя 
и являлись рабочими органами управления начальни-
ков МПВО — председателей областных и городских 
исполкомов, превратились в структурные подразде-
ления органов внутренних дел [20, с. 151]. В Омской 
области в 1957 г. организуется областной штаб мест-
ной противовоздушной обороны, ставший воин-
ским учреждением при исполкоме Омского горсове-
та [21, с. 82–86].

Новое Положение также определяло основные 
способы защиты населения и территорий от опасно-
стей военного времени. Кроме того, был пересмотрен 
порядок организации МПВО в городах. Теперь в за-
висимости от значимости города ему присваивалась 
категория по МПВО: особой группы — I, II, III. Омску 
была присвоена категория II по МПВО.

Заключение
Таким образом, административные практики 

1940–1950-х гг., закрепленные впоследствии в норма-
тивно-правовых документах, способствовали органи-
зации местной противовоздушной обороны не толь-
ко на городском уровне, но и в масштабе всей Омской 
области. Данные мероприятия позволили к концу 
1950-х гг. сформировать в области стройную систему 
местной противовоздушной обороны, на базе кото-
рой в 1960-х гг. была образована гражданская оборо-
на Омской области.

Организация местной противовоздушной обо-
роны в Омске и Омской области была обусловле-
на такими факторами: экономическое состояние 
города, что определило его стратегическое и воен-
ное значение; пересмотр взглядов на характер ор-
ганизации местной противовоздушной обороны, 
осознание необходимости ее организации на стра-
тегическом уровне; значение, которое придавал 
потенциальный противник Омску как крупному 
промышленному и административному центру 
на случай войны.
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