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Аннотация. Вторая половина 2000-х — 2010-е гг. 
стали для китайской провинции Шэньси периодом бур-
ного экономического развития, перестройки экономи-
ческой структуры и снижения в ней роли энергоресур-
сов. В этот период для Шэньси как для неоднородного 
во многих аспектах региона было важно разработать 
стратегию специализации районов внутри провинции 
для обеспечения комплексного развития. Попытки при-
менить разные подходы к развитию трех больших райо-
нов: севера, центра и юга провинции предпринимались 
с момента начала политики реформ и открытости, одна-
ко наиболее удачным опытом работы в данном направ-
лении стало принятие в 2006 г. стратегии скоордини-
рованного развития трех больших районов. Стратегия 
позволила обеспечить более равномерное развитие рай-
онов и переломить ситуацию, когда центральный рай-
он Гуаньчжун значительно опережал в экономическом 
развитии северный и южный районы. В работе исследу-
ется предыстория стратегии, проводимые в ее рамках 
мероприятия, а также подводятся итоги ее реализации 
за 18 лет и анализируется ее влияние на экономическое 
развитие провинции Шэньси.
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Abstract. The second half of the 2000s to the 2010s was 
a period of rapid economic development in the Shaanxi 
Province, with the economic structure restructuring 
and the declining role of energy resources. During 
this period, it was important for Shaanxi, as a region 
heterogeneous in many aspects, to develop a strategy 
of specialization of three big areas within the province to 
ensure comprehensive development. Attempts to apply 
different approaches to the development of three large 
regions: the north, center and south of the province 
have been made since the reform and opening-up policy 
began, but the most successful experience has been 
the coordinated development strategy of the three big areas 
adopted in 2006, which has helped to achieve a more even 
development of the areas and reverse the situation where 
the central Guanzhong area was far ahead of the northern 
and southern districts in economic development. 
The paper explores the background of the strategy, its 
implementation, and the results of its implementation 
over 18 years, and analyses its impact on the economic 
development of Shaanxi Province.
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Провинция Шэньси занимает особое место в ре-
гиональном развитии современного Китая. Несмотря 
на то, что она относится к западным регионам, отста-
ющим по экономическому развитию от восточных 
приморских в силу географических, исторических 
и других факторов, она достигла значительного эко-
номического роста в течение 2000–2010-х гг. и стала 
так называемой «точкой роста» среди остальных реги-
онов Западного Китая. Одной из составляющих пути, 
обеспечивающего опережающее развитие провин-
ции, стала стратегия скоординированного развития 
трех больших районов. Изучение уникального опы-
та Шэньси позволит получить более точную картину 
регионального развития КНР, а также выявить зако-
номерности, благодаря которым Шэньси удалось со-
вершить экономический рывок и перейти из ряда от-
стающих регионов в относительно развитые. Вместе 
с тем в российской научной среде данный вопрос из-
учен слабо. На наш взгляд, стоит выделить работы 
С.Б. Макеевой [1] и А.В. Островского [2]. В данных 
работах затрагивались вопросы развития западных 
регионов в целом, однако проблемы развития про-
винции Шэньси подробно не изучались. В китайской 
историографии освещены различные вопросы соци-
ально-экономического развития провинции Шэньси, 
в том числе стратегия скоординированного развития 
трех больших районов. В работе коллектива исследо-
вателей Административного института Шэньси [3] 
дается оценка целесообразности применения данной 
стратегии в Шэньси, а также ряд рекомендаций по ее 
осуществлению. Китайский экономист и историк нау-
ки Тянь Цзинли [4] выявляет факторы, способствую-
щие и мешающие осуществлению стратегии. В неко-
торых работах раскрываются различия между тремя 
большими районами Шэньси [5, 6], а также анализи-
руется политика региональных властей в отношении 
трех больших районов в исторической ретроспекти-
ве [7]. Вместе с тем в текущий момент не встречается 
исследований, отражающих результаты осуществле-
ния стратегии, которые проявляются в современной 
провинции Шэньси.

Шэньси с географической, экономической, демо-
графической точек зрения — неоднородный регион. 
Помимо административно-территориального деле-
ния, Шэньси подразделяется на три больших района: 
Шэньбэй (северная часть), Гуаньчжун (центральная 
часть) и Шэньнань (южная часть). Каждый из этих 
районов обладает своей спецификой, в связи с этим 
важно привести краткую характеристику особеннос-
тей данных районов на момент начала осуществления 
стратегии скоординированного развития.

Район Шэньбэй расположен на южной окраи-
не пустыни Му-Ус. Горы Бэйлиншань, Яованшань 
и Хуанлуншань образуют хребет, прикрывающий 
район с севера. Обладает сложным рельефом мест-
ности. Северная часть представляет собой пустыню, 

центральная часть — лесс и холмистая местность, 
а южная — плоская возвышенность. Площадь райо-
на 80,3 км2, что составляет 39% территории провин-
ции. На конец 2011 г. население было 5,55 млн человек, 
4,82% от населения всей провинции. Валовой регио-
нальный продукт (далее — ВРП) — 340,56 млрд юаней, 
27,15% от общепровинциального [6, с. 2]. Этот район 
является одним из наиболее богатых энергетически-
ми и минеральными ресурсами в стране.

Рельеф Гуаньчжуна можно разделить на равнину 
Вэйхэ, плато Вэйбэй, невысокие горы и холмы в север-
ной части и горную местность на юге (северная часть гор-
ного хребта Циньлин). Площадь района — 55,5 тыс. км2, 
27% от территории Шэньси. На конец 2011 г. населе-
ние района было 23,5 млн человек, 62,78% от населения 
Шэньси. ВРП — 772,21 млрд юаней, 61,55% от ВРП всей 
провинции [6, с. 2]. Район обладает самой высокой плот-
ностью населения на северо-западе Китая. В Гуаньчжуне 
наиболее развиты торгово-экономическое взаимодей-
ствие, логистика и транспорт, наука и образование, 
наукоемкие высокотехнологичные производства.

Район Шэньнань расположен между горными 
хребтами Циньлин (на севере) и Башань (на юге). 
Рельеф местности соответственно горный в север-
ной и южной частях с долиной в центре. Площадь 
Шэньнаня — 70 тыс. км2, 34% от территории всей про-
винции. ВРП на конец 2011 г. — 141,76 млрд юаней, 
11,3% от ВРП Шэньси, население 8,38 млн человек, 
22,4% от населения Шэньси [6, с. 3]. Район богат вод-
ными ресурсами, полезными ископаемыми, редкими 
животными и растениями. 

Лидером по социально-экономическому разви-
тию является Гуаньчжун. ВРП Гуаньчжуна в 2011 г. 
составил 340,56 млрд юаней (1-е место), ВРП на душу 
населения — 32 850 юаней (2-е место). Гуаньчжун 
обладает как промышленными, так и сельскохо-
зяйственными производствами, является одним 
из лидеров в стране по развитию науки и образова-
ния, а также важной производственной базой авиа-
ции, космонавтики, машиностроения, электроники. 
В районе сконцентрированы производства оборудо-
вания, цветной металлургии, текстильной промыш-
ленности, животноводства.

Немаловажную роль в экономике провинции играет 
Шэньбэй. По общему объему ВРП на 2011 г. район зани-
мает 2-е место после Гуаньчжуна (340,56 млрд юаней), 
однако является лидером по ВРП на душу населения 
(61 402 юаня). Шэньбэй обладает развитой топлив-
но-энергетической, сырьевой и химической промыш-
ленностью, а также переработкой сельхозпродукции. 
Комплекс топливно-энергетических и химических про-
изводств Шэньбэя стал одной из важнейших движущих 
сил экономического развития Шэньси.

Шэньнань отстает не только по ВРП (как по об-
щему объему, так и по ВРП на душу населения), 
но и по темпам его роста. В 2005 г. доля ВРП Шэньнаня 
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в ВРП провинции Шэньси составила 12,2%, а в 2011 г. 
упала до 11,3%. Тем не менее, район имеет перспекти-
вы развития сельского и лесного хозяйства, туризма.

В связи с различиями природно-географических 
и социально-экономических условий и неравномер-
ным развитием трех больших районов, а также значи-
тельным разрывом в экономическом развитии между 
городами и сельской местностью, возникла необходи-
мость применения разных подходов к развитию трех 
больших районов и особого внимания развитию сель-
ских территорий для достижения комплексного и сба-
лансированного развития всей провинции. Попыткой 
решения данных проблем стала политика скоордини-
рованного развития районов Шэньси.

Необходимость развития трех больших райо-
нов с учетом их специфики осознавалась руковод-
ством Шэньси с момента начала политики реформ 
и открытости. Еще в 1980-х гг. комитетом КПК про-
винции Шэньси совместно с Народным правитель-
ством провинции Шэньси разработана стратегия 
регионального развития «Уделяя приоритетное вни-
мание развитию Гуаньчжуна, активно развивать 
Шэньнань и Шэньбэй», которая была скорректиро-
вана в 1990-х гг. и получила название «Уделяя прио-
ритетное внимание развитию Гуаньчжуна, ускорить 
развитие Шэньнаня и Шэньбэя». В тот период дан-
ную стратегию также назвали «Одно тело, два кры-
ла» или «Птичья» стратегия [7]. 

Данная стратегия соответствует подходу к разви-
тию Китая в 1980–1990-е гг., когда приоритет в под-
держке был отдан развитым восточным провинциям, 
которые в дальнейшем должны были способство-
вать развитию остальных регионов. Развитие в соот-
ветствии с данной стратегией не привело к ожидае-
мым результатам, и к 2002 г. доля Гуаньчжуна в ВРП 
Шэньси составила 73%, а доли Шэньнаня и Шэньбэя — 
15 и 11% соответственно. Стратегия усугубила раз-
рыв в развитии между районами Шэньси, или, гово-
ря образно, «тело птицы» стало слишком большим, 
а «крылья» остались слишком маленькими, из-за чего 
«птица» не смогла полететь [7].

В 2006 г. с началом XI пятилетки в целях устра-
нения существующего дисбаланса и повышения эф-
фективности социально-экономического развития 
в провинции Шэньси начала осуществляться стра-
тегия скоординированного развития трех больших 
районов, строившаяся на принципах отсутствия при-
оритетов в развитии, специализации районов и взаи-
модополнения их преимуществ. Учитывая текущую 
ситуацию в трех больших районах и их возможно-
сти, руководство Шэньси распределило роли рай-
онов в экономике Шэньси. Гуаньчжуну как району 
с наиболее развитой экономикой в целом и инфра-
структурой, промышленной базой, а также высоким 
научно-образовательным потенциалом, в частности, 
выделялась роль центра логистики, транспорта, на-

уки и производств с применением передовых техно-
логий. Для этого предполагалось продолжить реа-
лизацию разработанного в 2002 г. плана Гуаньчжуна 
«Одна линия, два пояса», заключающегося в созда-
нии в Гуаньчжуне кластера опережающего развития. 
Кластер был основан на научно-промышленном 
комплексе, объединяющем в себе «два пояса» — на-
учно-исследовательские организации и производства 
с применением высоких технологий и построенного 
вокруг «одной линии» — Лунхайской железной до-
роги и автодороги Баоцзи — Тунчуань. Гуаньчжуну 
выделялась ведущая роль в реализации провинци-
ального проекта «13115» по наращиванию инноваци-
онного потенциала, развитию передовых технологий 
и повышению экономической конкурентоспособно-
сти Шэньси. В результате Гуаньчжун должен был стать 
районом инновационного развития и сотрудниче-
ства с другими регионами и зарубежными странами.

Шэньбэй еще с 1990-х гг. стал важной площадкой 
для развития топливно-энергетической и химиче-
ской промышленности. В рамках стратегии скоорди-
нированного развития районов продолжилась рабо-
та в данном направлении, но при этом направленная 
на повышение качества и экологической чистоты 
производства.

Район Шэньнань, согласно стратегии, планировал-
ся как «зеленый» регион с развитым туризмом (в том 
числе экологическим) производством лекарств тради-
ционной китайской медицины, сельским хозяйством: 
животноводством, производством шелка, чая, табака, 
фруктов, ягод и т.д. [8]. 

В период реализации скоординированного раз-
вития осуществляется поддержка всех трех районов 
в соответствии с их специализацией. 

В Шэньбэе в период XI–XII пятилеток отмечается 
рост инвестиций в основной капитал, особое внима-
ние уделяется развитию городов Яньань и Юйлинь. 
Создавались новые производства топливно-энергети-
ческой и химической промышленности, в том числе 
угольная шахта Ляншуйцзин. Велись научные разра-
ботки новых технологий производства, осуществлял-
ся проект, основанный на собственной разработке 
Шэньси — методе конверсии метанола в олефины, 
позволяющем использовать уголь или природный газ 
вместо нефти для производства этилена и пропиле-
на. Испытания устройства по переработке метанола 
«DMTO» начались 20 февраля 2006 г. [9]. Проект полу-
чил успешное развитие. В 2015 г. компанией «Шэньси 
мэйтуань» (Шэньсийская угольная группа) в эксплуа-
тацию введено первое в мире устройство нового по-
коления «DMTO-II» [10].

В то же время в связи с высоким количеством 
выбросов от использования угля ведется рабо-
та по сокращению его применения и замены на газ. 
Осуществляется проект по газификации Шэньси. 
Работа в данном направлении усилилась во время XIII 
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пятилетки, в особенности после XIX съезда КПК, когда 
руководством страны была поставлена задача решения 
проблем неравномерности социально-экономического 
развития, а также большего внимания потребностям 
народа, в том числе вопросам борьбы с загрязнени-
ем окружающей среды. В докладе о работе Народного 
правительства провинции Шэньси 2019 г. отмечается, 
что ведется работа по сокращению производственных 
мощностей угля за счет ликвидации отсталых пред-
приятий, а также «предприятий-зомби» (убыточных 
и утративших способность к саморазвитию предпри-
ятий, которые продолжают работу только за счет го-
сударственной поддержки) [11].

Осуществляется развитие особых зон. Продол-
жается работа на территории существующих зон, та-
ких как зона промышленного развития высоких и но-
вых технологий Юйлинь, а также создаются новые, 
например, как созданная в 2009 г. Государственная 
образцово-показательная база добычи угля. В настоя-
щий момент началась работа по созданию демонстра-
ционной зоны энергетической революции в городе 
Юйлинь, а также демонстрационной зоны энерге-
тической экономики в Яньане. В 2024 г. планирует-
ся продолжение работы по данному вопросу в уско-
ренном режиме. 

Развитие Гуаньчжуна в период реализации стра-
тегии скоординированного развития трех больших 
районов во многом связано с деятельностью особых 
зон. В число созданных в районе зон входят промыш-
ленный парк Тунчуань, зоны технико-экономиче-
ского развития авиации и космонавтики, экономи-
ческая зона сотрудничества с провинцией Ганьсу 
«Гуаньчжун-Тяньшуй», новый район Сиань-Сяньян, 
демонстрационная зона сельскохозяйственного про-
изводства с применением высоких технологий Янлин 
и т.д. На базе зон развития создаются научно-иссле-
довательские организации, в том числе Шэньсийский 
научно-исследовательский институт аэрокосмиче-
ской энергетики, Шэньсийский ведущий техноло-
гический центр полупроводников, инновационный 
центр семеноводства Янлин. Гуаньчжун является 
важным транспортным узлом, большая часть проек-
тов по межрегиональному и международному сотруд-
ничеству, в том числе в рамках инициативы «Один 
пояс, один путь», в реализации которой Шэньси уча-
ствует с 2013 г., осуществляется на его территории. 
Сиань стал постоянной площадкой для проведения 
Евразийского экономического форума Шанхайской 
организации сотрудничества [12]. 

В Шэньнане, как и в Шэньбэе, с началом реализа-
ции стратегии отмечается рост инвестиций в основ-
ной капитал, важным направлением работы является 
строительство инфраструктуры с упором на транс-
порт [13]. В 2009 г. образована зона промышленно-
го развития высоких и новых технологий Шанло, 
основными направлениями деятельности которой 

являются солнечная электроэнергетика, транспорт-
ные средства на новых источниках энергии, совре-
менные материалы, экологически чистые продукты 
питания [14]. 

В 2015 г. создана зона промышленного развития 
высоких и новых технологий Анькан, специализа-
цией которой являются биофармацевтика, пищевая 
промышленность, изготовление оборудования, со-
временные материалы, логистика и транспорт [15]. 
В докладе о работе правительства 2020 г. отмечается, 
что в Шэньнане идет активное развитие переработ-
ки отходов, биофармацевтики, производства обору-
дования и органических продуктов [16].

Реализация стратегии продолжается в настоящее 
время, согласно планам на XIV пятилетку во всех трех 
районах продолжается развитие в соответствии со спе-
циализацией, но при этом делается упор на городское 
планирование развития городских агломераций и соз-
дание экологичной среды. Кроме того, курс на специ-
ализацию распространяется также на уезды. В этих 
целях осуществляется программа «Один уезд — одна 
политика», в рамках которой уездным властям дается 
большая автономия, поощряется принятие ими реше-
ний в соответствии с местными условиями [17].

Стратегия скоординированного развития трех 
больших районов провинции Шэньси стала важным 
элементом региональной политики Китая, которая 
с 1995 г. была направлена на выравнивание регио-
нального неравенства и обеспечение согласован-
ного развития. В связи с этим не только в Шэньси, 
но и в других регионах, например, Синьцзян-
Уйгурском автономном районе и  провинции Сычуань 
осуществлялись программы по координации разви-
тия районов, отраслей экономики с учетом местных 
условий [18, 19]. Опыт работы регионов в данном на-
правлении получил положительную оценку централь-
ных властей Китая. В 2012 г. в ходе XVIII съезда КПК 
было отмечено, что координация развития регионов 
в 1990–2000-е гг. принесла ощутимые результаты, свя-
занные с оптимизацией экономической структуры ре-
гионов КНР, проявлением региональной открытости 
и межрегионального сотрудничества, улучшением ин-
фраструктурных условий в регионах Китая. С данно-
го момента начинается переход на государственном 
уровне к реализации новой стратегии скоординиро-
ванного регионального развития [20].

За 18 лет работы в рамках стратегии скоордини-
рованного развития трех больших районов провин-
ции Шэньси удалось изменить соотношение в раз-
витии между ними. ВРП Шэньбэя в 2023 г. составил 
704,4 млрд юаней, Гуаньчжуна — 623 млрд юаней 
и Шэньнаня — 293,1 млрд юаней, соответственно 43,5, 
38,4 и 18,1% от общего ВРП провинции [21]. Несмотря 
на то, что сохранилось отставание Шэньнаня, удалось 
сделать развитие Шэньси более равномерным, пре-
одолена проблема «большой птицы с маленькими 
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крыльями», вклад Шэньбэя в экономику Шэньси пре-
высил вклад Гуаньчжуна. Шэньнань, в свою очередь, 
тоже получил значительное развитие и стал районом 
с выраженной спецификой. Стратегия в целом была 

признана удачной, стала одним из факторов быстро-
го и успешного социально-экономического развития 
провинции Шэньси со второй половины 2000-х гг.
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