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Аннотация. В статье рассматриваются процессы раз-
вития системы образования Афганистана с учетом эво-
люции языковой политики в 1920–2010-е гг. Показано, 
что многоступенчатая система образования в Афгани-
стане сформировалась в 1920–1930-е гг. и окончательно 
закрепилась в 1960-е гг. Наиболее распространенным 
языком в делопроизводстве и сфере образования был 
дари. В статье выявлено, что пушту как язык государство-
образующего этноса укрепляется в 1930–1940-е гг. С 1945 г. 
обучение в школах осуществляется на пушту и дари. На ос-
нове статистических данных доказано, что в 1960-е гг. со-
хранялась региональная и языковая дифференциация 
в школьном образовании. Анализ учебного расписания 
показал, что в учебном процессе много внимания уделя-
лось языковой подготовке обучающихся, а именно изуче-
нию пушту/дари, арабского, иностранного языков. Пра-
вительство Народно-демократической партии в 1980-е гг. 
пыталось ввести обучение на узбекском и туркменском 
языках в местах локального проживания этих групп. В ста-
тье показано, что после прихода к власти правительств 
Х. Карзая и А. Гани, согласно Конституции 2004 г., офици-
альными языками признавались пушту и дари, при этом 
усиливался статус языков отдельных этнических мень-
шинств, в том числе и в системе образования, что свиде-
тельствует о стремлении правительства придать равно-
правный характер языковой политике.

Ключевые слова: Афганистан, современная модель 
обучения, пушту, дари, языковая политика, многосту-
пенчатая система образования

Abstract. The article considers the processes of develop-
ment of Afghanistan education system in the context of evo-
lution of language policy in the years 1920s — 2010s. It was 
made clear that multi-level education system in Afghanistan was 
formed in the years of 1920s — 1930s and finally confirmed in 
the 1960s years. The most widely spread language in the sphere 
of business correspondence and education was Dari. The article 
finds out that Pashto as the language of the state-constituting 
ethnic group was enforced in the years 1930s — 1940s. On 
the basis of statistics data it has been proved that in 1960s 
the territorial and lingual differentiation in school education 
still remained. The analysis of academic curriculum has shown 
that in the education process much attention was paid to the 
language training of students, specifically they studied Pash-
to / Dari, Arabic, foreign language. The Government of the 
People's Democratic Party in the years 1980s made an attempt 
to introduce education provided by the Uzbek and Turkmen 
languages in the areas of indigenous dwelling of these ethnic 
groups. The article demonstrates that after the rise to power 
of Western-oriented governments of H. Karzai and A. Ghani, 
according to the Constitution of 2004 Pashto and Dari were 
accepted as the official languages, at the same time the status 
of languages of some ethnic minorities were strengthened, 
among other things including the education system, that shows 
the aspiration of the government to achieve equitable character 
of language policy.

Keywords: Afghanistan, modern teaching model, Pashto, 
Dari, language policy, multi-level education system
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Афганская государственность сформировалась 
в XVIII в.  со столицей в городе Кандагар, основу государ-
ства составляли пуштунские племена. К концу XIX в. 
Афганистан становится централизованным образова-
нием, подчинившим себе территории, населенные не-
пуштунскими народами, что и предопределило слож-
ный полиэтнический характер населения государства. 
XX в. стал временем укрепления пуштунского нацио-
нализма, обострения межэтнических противоречий 
и выстраивания языковой политики в афганском об-
ществе. Ряд исследователей полагают, что межэтни-
ческие противоречия и, соответственно, языковые 
проблемы, зародившиеся в момент создания цент-
рализованного государства и в разные периоды мо-
дернизации Афганистана в XX в., оказывают огром-
ное влияние на современное политическое развитие 
страны [1]. 

Это актуализирует задачу анализа и осмысления 
развития языковой политики в Афганистане в 1920–
2010-е гг. с учетом ее реализации в системе образова-
ния. Необходимо отметить, что общие вопросы разви-
тия образования в контексте процессов модернизации 
в Афганистане в XX — начале XXI в. достаточно пол-
но освещены в историографии. Обобщающая работа 
на русском языке по истории формирования совре-
менного образования в Афганистане в XX в. при-
надлежит таджикскому автору Р.Я. Шарифову [2]. 
В своей монографии Р.Я. Шарифов рассматривает 
процесс становления современного образования 
с начала XX в. до 1978 г., концентрируясь на вопро-
сах заимствования европейской модели школьного 
образования, создания школ нового формата. В мо-
нографии российского афганиста В.С. Бойко аспек-
ты становления современной системы образования 
в Афганистане затрагивались в контексте вопросов 
модернизации государства в XX в. [3]. В зарубежной 
историографии появилось значительное число публи-
каций, в которых раскрывались различные аспекты 
формирования образования в Афганистане в XX — 
начале XXI в. Так, в монографии британского ученого 
из Института исмаилитских исследований (Лондон) 
Яхиа Байза анализируется процесс становления си-
стемы образования XX — начала XXI в. с учетом по-

литических и социокультурных факторов развития 
афганского общества [4]. 

Данная статья написана на основе анализа отче-
тов международных фондов ЮНИСЕФ, ЮНЕСКО, 
деятельность которых со второй половины XX в. да-
вала представление о процессах становления совре-
менного образования в Афганистане. В статье ис-
пользуется информация из отчета Саифа Р. Самади, 
уроженца Афганистана, закончившего начальную 
и среднюю школу в Кабуле, получившего высшее об-
разование в США, работавшего заместителем ми-
нистра в Министерстве образования Афганистана 
(1969–1971 гг.), затем Офисе ЮНЕСКО в Азии [5]. 
Для написания статьи привлекались отчеты выше-
упомянутых организаций, подготовленные по мате-
риалам обследований в 1990–2010-е гг., кроме того, 
задействованы отчетные и учебно-методические ма-
териалы, размещенные на сайте Министерства обще-
го образования Афганистана, благодаря которым рас-
крываются особенности функционирования системы 
образования в Афганистане в республиканский пери-
од (2002–2021 гг.).

Система современного образования формируется 
в Афганистане в начале XX в. На рубеже XIX–XX вв. 
образование в Афганском эмирате базировалось 
на религиозной (исламской) основе, которая функ-
ционировала через множество мечетей и сформи-
рованных при них мактабах. В них преподавались 
предметы теологического цикла, персидская лите-
ратура, иногда история и география. Развитие си-
стемы современного образования Афганистана ста-
ло востребованным и популярным в государстве 
в первую очередь для ее элиты, которая активно за-
имствовала европейские нововведения. Заложенная 
при Аманулла-хане (годы правления — 1919–1929) 
современная многоступенчатая система образова-
ния на протяжении всего XX в. соседствовала с ре-
лигиозной системой образования (преимуществен-
но в сельской местности). 

В период реформ Захир-шаха (годы правления — 
1933–1973) в стране окончательно сложилась много-
ступенчатая система школьного образования (всего 
12 классов): начальное образование, неполное сред-
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нее и среднее со сроком обучения на каждой ступени 
по 4 года [2, с .153]. В Конституции 1931 г. декларирова-
лось обязательное начальное обучение для всех детей, 
однако выполнение этого показателя оказалось затруд-
нительным на протяжении всего XX — начала XXI в. 

Процесс формирования современной модели об-
разования в Афганистане наложился на сложную 
этносоциальную структуру афганского общества, 
в котором в XX в. выделялось преобладающее на-
селение — пуштуны. Из-за проведенной британской 
колониальной администрацией Индии в 1893 г. ли-
нии Дюранда, очертившей границу между Афганским 
эмиратом и Британской Индией (с 1947 г. — грани-
ца между Афганистаном и Пакистаном), пуштун-
ские племена оказались разделены между двумя го-
сударствами. 

Точной этнической статистики населения Афга-
нистана не существует в связи с отсутствием резуль-
татов переписи населения, все данные приводят-
ся по приблизительным подсчетам. Единственная 
попытка провести перепись населения была пред-
принята в 1979 г. при правительстве Народно-
демократической партии Афганистана, но она оказа-
лась не завершенной. Данные об этническом составе 
Афганистана в 1970-х гг. приводятся в следующих 
цифрах: пуштуны составляли 43–46% от всего соста-
ва населения, таджики — 28%, хазарейцы — 11%, уз-
беки — 8%, туркмены — 2% [6, с. 330]. Если исходить 
из представленных статистических данных, то пуш-
туны являлись государствообразующим этносом, 
представители пуштунской элиты доминировали 
в управлении страной, но у них не было ключевого 
демографического перевеса. Непуштунское населе-
ние имело весомые позиции в экономической и об-
щественно-политической жизни страны.

Кроме этого, крайне сложной и запутанной была 
ситуация в языковой сфере, что отразилось на систе-
ме образования Афганистана. Наиболее распростра-
ненные в Афганистане языки пушту и дари относятся 
к иранской группе языков. К началу XX в. уже проя-
вилась специфика распространения языков в обще-
ственной и государственной жизни страны. В течение 
нескольких веков господствующим языком на терри-
тории Афганистана был дари [7, с. 8]. Дари, относя-
щийся к северо-западной группе иранских языков, 
был очень близок к книжно-письменному персидско-
му литературному языку, он отражал современные ре-
алии, использовался в качестве административного 
и судебного языка, несмотря на то, что страной в на-
чале XX в. управляла племенная пуштунская аристо-
кратия. Афганские эмиры владели в первую очередь 
персидским языком. Эта особенность подчеркивает-
ся в монографии В.С. Бойко при описании афганско-
го эмира: «…для эмира Хабибулла-хана (годы правле-
ния 1901–1919) родным языком являлся персидский 
с уверенной арабской графикой, он понимал пуш-

ту, но не говорил на нем свободно, немного владел 
арабским, знал разговорный турки — язык узбе-
ков и туркменов Афганистана» [3, с. 25]. В форми-
рующейся при Аманулла-хане современной систе-
ме образования востребованным языком был дари. 
В первом афганском лицее «Хабибия» переводили 
учебники с английского, арабского и урду на дари 
[2, с. 125]. 

Пушту относится к восточной подгруппе иранских 
языков, к нему ближе всего памирские языки. Пушту 
распадался на значительное количество племенных 
и территориальных диалектов. В сложившихся усло-
виях пушту развивался главным образом как народ-
но-разговорный язык со свойственной ему диалект-
ной раздробленностью [7, с. 7]. 

Вопрос о статусе пушту в обществе и в системе 
образования стал активно обсуждаться в 1930-е гг. 
при Захир-шахе. По замыслу реформаторов пушту 
должен стать обязательным языком в системе обра-
зования наряду с дари. Для этого государство пред-
принимает значительные меры по усилению мето-
дики преподавания пушту и популяризации языка. 
Была запущена программа усиленной филологиче-
ской поддержки пушту: 1933 г. в Кандагаре был ос-
нован журнал на афганском языке «Пашто», фило-
логи активно развивали афганский литературный 
язык, распространяли грамматику и учебники аф-
ганского языка, готовили учителей преподавать пуш-
ту. В 1933 г. Министерство просвещения организова-
ло курсы государственных служащих по изучению 
пушту, в этом же году в Кабуле было открыто учеб-
ное заведение для молодежи племен, преимуще-
ственно для детей пуштунской знати. Выпускники 
данного учебного заведения в дальнейшем отправ-
лялись на работу в государственный аппарат и ар-
мию [2, с. 140]. 

В 1936 г. королевским фирманом пушту был объ-
явлен государственным языком и стал вводиться 
в обязательном порядке в государственных учреж-
дениях, в систему образования и другие сферы [4, 
p. 90]. Политический контекст этого решения был 
связан с тем, что пушту был языком самой большой 
этнической группы в Афганистане. Правительство 
осознавало национальную, политическую и куль-
турную ответственность за использование и разви-
тие пуштунского языка, на котором также разгова-
ривало пуштунское население в Британской Индии 
[5, p. 13]. Кроме того, введение пушту в обществен-
но-политическую жизнь и государственный аппарат 
обеспечили развитие пуштунского национализма 
и национальную консолидацию. Я. Байза обраща-
ет внимание на репрессивный характер внедрения 
пушту в делопроизводство и систему образования, 
когда отдельные непуштунские народы подверга-
лись дискредитации по языковому принципу [4, 
p. 89]. В целом попытки перевести обучение на пушту 
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в районах, где проживало непуштунское население, 
потерпели неудачу из-за нехватки учебников и под-
готовленных учителей. Однако эта политика видо-
изменилась только в 1946 г. 

После Второй мировой войны на динамику язы-
кового вопроса внутри Афганистана влияли регио-
нальные события, а именно создание в 1947 г. госу-
дарства Пакистан, в котором пуштунское население 
проживало в Северо-Западной пограничной про-
винции. В первые годы существования нового неза-
висимого государства Пакистан афганское руковод-
ство неоднократно инициировало решение вопроса 
о границах между Пакистаном и Афганистаном по ли-
нии Дюранда и праве на свободное самоопределе-
ние пуштунов в Северо-Западной пограничной про-
винции с учетом их национальных чаяний (идея 
Пуштунистана) [8, с. 47]. 

Кроме этого, в общественно-политической жиз-
ни Афганистана продолжали укрепляться идеи пуш-
тунского национализма, которые транслировались 
пуштунскими писателями и просветителями в рам-
ках организации «Пробудившаяся молодежь», куда 
входил видный политический деятель Нур Мохаммад 
Тараки. Одним из центральных положений програм-
мы «Пробудившейся молодежи» являлась пропаган-
да пушту. В конце 1930-х гг. в Афганистане началась 
реализация стратегии подготовки преподавателей 
пушту в школах. Афганское руководство проводило 
целый комплекс мероприятий для пуштунской мо-
лодежи в Пакистане с целью поддержания их родно-
го языка [4, p.101]. 

В 1945 г. государство смягчает языковую поли-
тику в системе образования и разрешает обучение 
на дари в районах проживания непуштунского насе-
ления с условием обязательного изучения пушту в ка-
честве отдельного предмета. Второй национальный 
язык вводился в начальной и средней школах с чтвер-
той по 12-ю ступень [5, p.13]. Этот баланс языков в си-
стеме образования оказался оптимальным решением 
для полиэтничного афганского общества. 

Расцвет образования в Афганистане пришелся 
на время политической деятельности афганского эми-
ра Захир-шаха. В этот период происходит увеличение 
числа как городских, так и сельских школ. В 1959 г. 
была проведена женская реформа, в результате кото-
рой женщинам разрешалось снимать чадру, что зна-
чительно повысило их статус в афганском обществе. 
В 1950–1960-е гг. продолжало расти число начальных 
женских школ. В этот период происходило значитель-
ное увеличение отчислений национального бюджета 
на развитие социальной сферы [5, p. 28]. 

Принятая в 1964 г. Конституция определяла офи-
циальными языками Афганистана пушту и дари (ста-
тья 3). Разработка учебников и учебно-методических 
материалов на двух национальных языках (пушту 
и дари) с учетом расширяющейся сети школ была до-

вольно дорогостоящим процессом, поэтому осущест-
влялась медленно. 

Становление пушту как языка обучения сопрово-
ждалось объективными трудностями, одной из ко-
торых являлась его диалектная раздробленность, 
поэтому литературная норма пуштунского языка 
формировалась медленно. В обзоре системы обра-
зования Афганистана в XX в. были приведены ста-
тистические данные за 1967 г. об языках обучения 
в начальных школах по различным провинциям. 
На севере Афганистана, крупнейшими провинциями 
которого являлись Баглан, Кундуз, Бадахшан и др., 
на дари обучалось 101 317 (90,5%) учеников обое-
го пола, на пушту — 10 587 (9,4%) учеников. На за-
паде Афганистана, где располагался крупнейших 
древний город Герат, большая часть учеников обое-
го пола обучалась на дари — 39 848 (87,2%), на пуш-
ту — 5 816 (12,7%). 

В центральной части Афганистана, к которой отно-
сится столица Кабул, провинции Парван, Бамиан и др., 
значительная часть учеников обоего пола обучалась 
на дари — 102 166 (79,1%), на пушту — 26 883 (20,8%). 

На востоке страны с крупнейшими провинциями 
Нангархар, Пактия, все учащиеся обучались на пуш-
ту — 76 340, здесь не было зафиксировано учеников, 
обучающихся на дари. 

На юге Афганистана, считающейся зоной расселения 
пуштунских племен с центром в городе Кандагар, про-
винции Газни, Гильменд и др., языком обучения большей 
части учеников обоего пола был пушту — 53 461 (79,3%), 
на дари обучалось 13 905 (20,6%) [5, p. 22]. 

Несмотря на значительные меры поддержки пуш-
тунского языка в период шахской либерализации, 
он по-прежнему был языком обучения именно пуш-
тунского населения, проживавшего на востоке и юге 
Афганистана. На севере, западе и в центральной части 
страны непуштунское многонациональное население 
продолжало разговаривать и обучать детей в школе 
на дари. В ряде публикаций отмечается, что большая 
часть населения Афганистана, в том числе пушту-
ны, были способны понимать дари, вернее, его над-
диалектичную форму фарси-кабули, который играл 
роль своеобразного lingua franca в стране [9, с. 66]. 
Кроме того, дари обладал фактической функцио-
нальной нагрузкой и был чрезвычайно востребован 
в Афганистане, являясь языком межнационального 
общения. В религиозных школах был широко распро-
странен арабский язык.

В отчете ЮНЕСКО опубликовано расписание, дей-
ствовавшее в современных школах Афганистана в пери-
од с 1955 по 1975 г. на средней ступени (с 7 по 9 класс). 
Расписание свидетельствует, что программа обучения 
была обширной, включала в себя как предметы есте-
ственно-научного, так и гуманитарного цикла, физи-
ческую подготовку, искусство, обязательно изучался 
Коран. Кроме этого, в программе была заложена уси-
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ленная языковая подготовка в рамках национальных 
языков (пушту и дари), изучался также арабский язык 
и иностранный (чаще всего английский, но были шко-
лы с французским и немецким языками в качестве 
иностранных) [5, p. 45]. 

На старшей ступени среднего образования (лицей 
или 10–12 классы) в расписании вместо «Искусства» 
появлялся предмет «Логика», а также на один урок 
в неделю увеличивалось изучение второго нацио-
нального языка пушту/дари в зависимости от языко-
вой специализации региона, в котором находилась 
школа [5, p.45]. 

В целом современная модель обучения Афга-
нистана в 1950–1960-е гг. включала как изучение 
общеобразовательных предметов, так и Корана, 
но по структуре и содержанию была близка к евро-
пейскому образованию. 

Отказ от политики пуштунского национализ-
ма и скрытого языкового доминирования произо-
шел после прихода к власти правительства Народно-
демократической парии Афганистана (НДПА) 
в 1978 г. Правительство НДПА предлагало кроме обу-
чения на официальных языках пушту и дари в школах 
ввести обучение на других родных языках (узбекский, 
туркменский, белуджский) в местах компактного про-
живания этих групп. Правительство НДПА отменило 
обязательные курсы пушту, по которым нужно было 
сдавать зачет [5, p.13]. Это решение покончило с при-
вилегиями пуштунской группы, уравняв их с мень-
шинствами, что крайне негативно воспринималось 
пуштунами. С другой стороны, политика усиления 
языкового статуса этнических меньшинств в систе-
ме образования привела к процессам их этнической 
консолидации.

Из-за начавшейся децентрализации Афганистана 
в 1979 г., ввода советских войск, военных действий 
на территории страны эти инициативы оказались 
не реализованными до конца из-за нехватки финан-
совых возможностей, усилий по разработке учебников 
и подготовке учителей. Однако расширение возможно-
стей этнических меньшинств являлось ключевой чер-
той развития системы образования в тех районах, ко-
торые контролировало правительство НДПА.

В период с 1978 по 1990 г. резко уменьшилось чис-
ло правительственных школ и учеников, часть афган-
цев с детьми стали беженцами в Пакистане и Иране. 
Следуя модели советской политики в Центральной 
Азии, правительство НДПА начинает кампанию 
по ликвидации неграмотности, особенно среди жен-
щин. В отдельных регионах это приводило к восста-
ниям населения, поэтому эта программа реализовы-
валась в большей степени в Кабуле [4, p. 143]. 

С приходом к власти правительства НДПА нача-
лась децентрализация и фрагментация системы об-
разования, образовательная политика в провинциях, 
контролируемых правительством, существенно отли-

чалась от ситуации с образованием в районах, кото-
рые занимала исламская оппозиция.

В отчете ЮНИСЕФ за 1995 г. представлено распи-
сание в правительственных школах в 1990-е гг., когда 
у власти находилось правительство исламской оппо-
зиции во главе с Б. Раббани. Этот своеобразный учеб-
ный план свидетельствует, что основной упор в на-
чальной школе по-прежнему делался на языковую 
подготовку детей, на изучение родного языка (пуш-
ту/дари) отводилось наибольшее количество часов 
в неделю. С 4-го класса вводилось обучение второму 
официальному языку. Значительная часть школьного 
времени отводилась на изучение математики, Корана 
и расширение религиозного образования. В целом 
подход правительства Б. Раббани в первой половине 
1990-х гг. к образовательной политике существенно 
не изменился по сравнению с периодом реформ в си-
стеме образования в 1960–1970-е гг., если не учиты-
вать фактор идеологизации учебного процесса и дру-
гие запреты [10, p. 41]. 

Ситуация в стране и в системе образования ста-
ла стремительно меняться в период первого прихода 
к власти представителей движения «Талибан». По сво-
ему этническому составу талибы были сельскими 
пуштунами с южных регионов страны, плохо владев-
шими дари. В 1996–2001 гг. основная ставка прави-
тельства «Талибан» находилась на юге, в Кандагаре — 
первой столице афганцев-пуштунов, в Кабуле, поли-
этничном и дариязычном городе, были выстроены 
правительственные структуры движения. По непод-
твержденным данным, мулла Омар (лидер движе-
ния «Талибан») владел только пушту [11, с. 1272]. 
Несмотря на то, что талибы официально не заяв-
ляли о новом курсе в языковой политике, пушту 
фактически становится главным языком в систе-
ме делопроизводства, управления и коммуникации 
с населением. Зафиксированы случаи, когда отдель-
ные жители Афганистана подвергались дискримина-
ции за незнание пушту [4, p. 178]. Соответственно, 
талибы установили абсолютно пуштуно-доминант-
ное государство.

В первый талибский период в Афганистане про-
исходили постоянные военные действия, школы 
закрывались или разрушались. Если в отдельных 
школах осуществлялся процесс обучения, то учеб-
ная программа была максимально идеологизиро-
вана, не хватало учителей и учебников. Эти тен-
денции в системе образования хорошо показаны 
в книге воспоминаний норвежской журналистки 
Осне Сейерстад, представленной в художественной 
форме. Осне Сейерстад в конце 2001 г., после разгро-
ма талибов в Афганистане, жила в семье кабульско-
го бизнесмена, занимающегося книготорговлей и из-
дательским делом. По ее воспоминаниям, учебники, 
издававшиеся в 1990-е гг., были пронизаны идеями 
и символикой войны. Учебники предназначались 
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для мальчиков, соответственно, счету детей обучали 
на иллюстрациях с изображением пуль и автоматах 
Калашникова [12, с. 12–13]. В целом, за два десяти-
летия конфликта в Афганистане возрос уровень не-
грамотности среди детей и подростков, усугубились 
практически все проблемы в сфере образования. 
В 2001 г., к концу режима Талибан в Афганистане, 
в начальной школе обучались 774 тысячи детей, 
что составляло 13% от детей этого возраста. После 
разгрома талибов только 25% школ были признаны 
Министерством образования пригодными для орга-
низации образовательного процесса [13, p. 5]. 

После прихода к власти западно-ориентирован-
ных правительств (Х. Карзая, А. Гани) началось ак-
тивное восстановление системы школьного и выс-
шего образования, в процессе которого были учтены 
все достижения в образовательной сфере, приобре-
тенные в XX в. Несмотря на деятельность множества 
международных фондов в Афганистане, внедрение 
инноваций и новых информационно-коммуникатив-
ных технологий, ислам объявлялся ядром афганской 
культуры и ценностей, что заставляло правитель-
ство учитывать этот фактор и в системе образования. 
В учебные планы школ обязательно вводились пред-
меты по изучению Корана и основ ислама, в универ-
ситетах любой специализации основывался факуль-
тет Шариатских наук.

Согласно Конституции 2004 г. Исламской Рес-
публики Афганистан, пушту и дари объявлялись офи-
циальными языками страны (ст. 16.1). Немаловажным 
нововведением Конституции 2004 г. в языковом во-
просе становится объявление языков крупных этни-
ческих групп третьими официальными в тех райо-
нах, где их использует большинство населения 
(ст. 16.2). К таким языкам относятся узбекский, турк-
менский, белуджский, пашаи, нуристанский и памир-
ский. На этих языках разрешались публикации, ра-
дио- и телетрансляции. При этом национальный гимн 
Афганистана исполняется на пушту — языке круп-
нейшей этнической группы (ст. 20). 

Немаловажным стало упоминание о том, что 
образование является неотъемлемым правом 
всех граждан республики (ст. 43). В Конституции 
Афганистана 2004 г. отмечалось, что образование 
должно соответствовать всем догмам ислама 
(ст. 45). Кроме этого, конституцией предписыва-
лась реализация эффективных программ по равно-
мерному распространению образования среди жен-
щин, повышение уровня грамотности и образования 
среди кочевников кучи (ст. 44) [14].

Многие положения Конституции 2004 г. были де-
тализированы в Законе об образовании 2008 г., со-
гласно которому в школах и институтах обучение 
должно осуществляться на одном из официальных 
языков. В регионах, где большинство населения го-
ворит на третьем официальном языке (узбекский, 

туркменский, белуджский, пашаи, нуристанский 
и памирский), обучение может быть организовано 
на одном из вышеперечисленных языков [15]. 

Подобный подход к языковой политике в постта-
либский период является отголоском процессов кон-
солидации этнических меньшинств Афганистана, 
спровоцированный политикой правительства 
НДПА и советским влиянием в 1980-е гг. Несмотря 
на декларативный характер поставленной задачи об-
учения на признанных локальных языках, эти статьи 
в Конституции 2004 г. и Законе об образовании 2008 г. 
свидетельствовали о стремлении сделать равноправ-
ными основные и локальные языки.

Закон об образовании 2008 г. закрепил сложив-
шуюся в XX в. структуру и организацию системы 
образования Афганистана. Управление системой 
образования имеет централизованный характер 
и координируется через Министерство образования 
Афганистана в Кабуле (https://moe.gov.af/), провин-
циальные отделы образования имеют ограниченные 
полномочия по принятию решений. Судя по инфор-
мации, размещенной на сайте Министерства образо-
вания Афганистана, в республиканский период (2002–
2021 гг.) сформировался бюрократический стиль 
управления в системе образования. После прихода 
к власти правительства «Талибан» в 2021 г. механизм 
взаимодействия между Министерством образова-
ния и отделами образования провинций не изменил-
ся. На сайте Министерства представлены ежегодные 
отчеты о реализации показателей образования, по-
следний отчет датируется 1401 г. (период 21.03.2022 — 
20.03.2023 по календарю Хиджры. — Ю.Ц.), финан-
совая документация, полугодовые отчеты отделов 
образования в провинциях и др. [16]. Вся инфор-
мация на сайте дублируется на пушту и дари, но-
востные разделы переводятся на английский язык. 
Вероятнее всего, пришедшее к власти правительство 
«Талибан» адаптировало прежнюю модель управле-
ния в сфере образования, за исключением отдель-
ных запретов. 

В целом система школьного образования функ-
ционирует в рамках двух моделей школьного обра-
зования: система общего образования (светская) 
и исламского образования. Согласно данным отчета 
ЮНЕСКО за 2010–2011 гг., в системе исламского об-
разования обучалось 10% школьников, в системе обще-
го образования — 90% школьников [15]. Согласно бо-
лее поздним данным фонда ЮНИСЕФ за 2015–2016 гг. 
95% учащихся обучались в системе общего образо-
вания, только 4% получали религиозное образова-
ние [17, p. 4]. 

После прихода к власти правительства Х. Карзая 
под эгидой Министерства образования началась раз-
работка учебных планов и учебников по всем пред-
метам начальной школы (1-го по 6-й класс) на дари 
и пушту. В отдельных регионах страны реализовы-
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валась задача обучения на третьем национальном 
языке, для чего специальный департамент разраба-
тывал учебники для 1 и 2 ступени на узбекском, турк-
менском, белуджском, пашаи и нуристанском язы-
ках [18, p. 36].

Кроме модернизации учебных программ для раз-
личных школьных ступеней, в 2000–2010-е гг. на сред-
ства зарубежных фондов и правительственные день-
ги были разработаны учебные пособия для учителей 
по различным предметам, что в условиях нехватки 
педагогических кадров в стране облегчало работу 
афганским учителям. Эти учебные пособия по раз-
ным предметам и классам до сих пор представлены 
на сайте Министерства образования Афганистана 
и, скорее всего, задействуются в процессе обуче-
ния [19].

На развитие системы школьного образования 
в Афганистане, кроме вышеперечисленных факторов, 
влияет децентрализация и слабая урбанизация населе-
ния страны. Большая часть населения Афганистана — 
это сельские жители, практически не вовлеченные в про-
цессы модернизации в отдаленных регионах. По данным 

на 2016–2017 гг. в сельской местности проживало 71% 
населения, 24% — городские жители, около 5% маргина-
лизированная группа кочевников кучи [17, p. 4]. 

Подводя итог, необходимо отметить, что в резуль-
тате процессов модернизации в Афганистане в начале 
XX в. была заимствована многоступенчатая модель 
школьного обучения, закрепившаяся в 1950–1960-е гг., 
которая включала изучение предметов светского об-
разования, так и Корана, но по структуре и содер-
жанию была близка к европейской модели обуче-
ния. На протяжении XX в. происходило становление 
языковой политики государства, в котором с 1945 г. 
образование осуществлялось на двух языках (пуш-
ту и дари). Учитывая этноязыковую ситуацию 
в Афганистане, в современной модели образования 
предусматривалась усиленная языковая подготовка: 
пушту/дари, арабский и иностранный языки. Идея 
обучения на языках других меньшинств Афганистана 
была предложена в 1980-е гг. правительством НДПА, 
но законодательно и институционально была оформ-
лена в 2000-е гг. в Конституции 2004 г. и Законе об об-
разовании 2008 г.
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