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Аннотация. В статье исследуются предпосылки воз-
никновения учебных заведений, готовивших професси-
ональные кадры для сельского хозяйства Степного края 
в конце XIX в. Источниковую базу при написании ста-
тьи составили отчеты генерал-губернаторов Степного 
края за 1887–1888, 1890 гг., а также статистические ма-
териалы, выявленные в Обзорах областей за 1890, 1895, 
1900, 1910, 1912 гг. В работе выявлено, что развитие сети 
сельскохозяйственных школ было обусловлено увели-
чением численности крестьянского населения региона, 
связанного с переселенческим движением. Кроме того, 
важным фактором открытия профессиональных обра-
зовательных учреждений данного типа стала проблема 
продовольственной безопасности, повлекшая за собой 
увеличение численности посевных площадей и требо-
вавшая принципиально иного подхода в обработке зем-
ли. Автор приходит к выводу о том, что возникновение 
сельскохозяйственных образовательных учреждений 
в Степном крае было обусловлено рядом изменений 
в социально-экономических отношениях, возникших 
в регионе в конце XIX в. Недостаток агрономической 
помощи населению края вынуждал государственные 
структуры различных уровней не только включаться 
в процесс организации специализированных учебных 
заведений, но и регулировать их деятельность, направ-
ленную на сельскохозяйственное просвещение населе-
ния региона.

Ключевые слова: Российская империя, Степной край, 
образование, сельскохозяйственные школы, профес-
сиональные кадры 

Abstract.  The art icle analyzes the reasons 
for the creation of educational institutions graduating 
professional specialists for agriculture in the Steppe 
Region at the end of the 19th century. The research is 
based on the reports of the governors-general of the Steppe 
Region for 1887–1888, 1890, as well as on the statistical 
materials found in the Reviews of the regions for 1890, 1895, 
1900, 1910, 1912. The article shows that the development 
of the network of agricultural schools was determined 
by the increase in the peasant population of the region 
associated with the resettlement movement. In addition, 
an important factor in the foundation of professional 
educational organizations of this type was the problem 
of food security, which entailed an increase in the number 
of cultivated areas and required a completely different 
approach to processing. In conclusion, the author 
summarizes that the creation of agricultural educational 
institutions in the Steppe Region was conditioned 
by a number of changes in the socio-economic relations 
that occurred in the region at the end of the 19th cen-
tury. The insufficient level of agronomic support to 
the population of the region forced state structures 
at various levels to get involved not only in the process 
of organizing specialized educational institutions, 
but also in regulating their activities aimed at agricultural 
education of the region's population.
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Во второй половине XIX в. в Российской империи 
все больше внимания уделялось процессу модерни-
зации в области сельского хозяйства. Вопрос о не-
обходимости создания учебных заведений сельско-
хозяйственного профиля в масштабах государства 
неоднократно поднимался как органами государ-
ственной власти в лице Министерства земледелия 
и государственных имуществ, так и профессиональ-
ными агрономами того времени [1, с. 37].

Данная проблема служила предметом обсуждения 
на съездах сельских хозяев, которые проводились пе-
риодически, начиная со второй половины XIX в. [2, 
с. 150]. Вопрос о создании сельскохозяйственных об-
разовательных учреждений возникал и на окраинных 
территориях, включенных в общую социально-эко-
номическую систему страны. В свою очередь фор-
мирование профессиональных учебных заведений 
для аграрной сферы на территории Степного края 
было обусловлено своими факторами, имеющими 
местную специфику.

Целью статьи является анализ предпосылок, по-
влекших необходимость создания профессиональных 
образовательных учреждений по подготовке профес-
сиональных кадров для аграрного сектора экономики 
Степного края во второй половине XIX в.

Основой источниковой базы статьи стали еже-
годные Всеподданнейшие отчеты генерал-губерна-
торов Степного края. В них освещались тенденции 
и результаты политического, социально-экономиче-
ского развития региона за отчетный период, акцен-
тировалось внимание на возникавших проблемах 
и попытках их решения региональными органами 
власти. Важным является то, что в данном источни-
ке содержится информация об основных тенденци-
ях развития аграрной отрасли Степного края (как 
животноводства, так и земледелия), а также анали-
зируется процесс развития образования, в том чис-
ле профессионального. В статье также использова-
лись статистические источники — ежегодные обзоры 
областей Степного края, являющиеся приложением 
к Всеподданнейшим отчетам генерал-губернаторов 
Степного края. В каждом обзоре, в разделе «земле-
делие», представлены климатические данные по об-
ластям за описываемый год, количественные по-
казатели по выращиваемым культурам, а также их 
соотношение по областям,  распаханным посевным 
площадям, данные по обеспеченности населения 
хлебом и другие показатели,  позволяющие просле-
дить и реконструировать состояние отрасли в целом. 
Кроме этого, в обзорах имеются количественные 

данные, отражающие процесс развития сельскохо-
зяйственных школ в исследуемом регионе.

В историографии проблема подготовки про-
фессионального образования для аграрной отрас-
ли Степного края представлена крайне фрагментар-
но.  Работы дореволюционного периода посвящены 
преимущественно проблеме распространения сель-
скохозяйственных знаний в масштабах государства. 
В этот период вопрос о необходимости профессио-
нального сельскохозяйственного образования рас-
сматривался в работах И.А. Стебута [1]. В них иссле-
дователь уделяет огромное внимание просвещению 
в области сельского хозяйства и его роли в процес-
се модернизации аграрного производства. Он также 
раскрывает свое видение процесса организации и со-
держания программ сельскохозяйственных школ раз-
личных уровней. А.А. Кауфман [3] в контексте иссле-
дования переселенческого движения в Степной край 
много писал о необходимости развития сельскохо-
зяйственных школ в регионе.

В советский период появляется ряд работ, посвящен-
ных вопросу развития сельскохозяйственной отрасли 
Степного края XIX в. в целом, а также исследования, рас-
сматривающие проблемы профессионального образова-
ния на региональном уровне. Так, например, П.Г. Галузо 
[4] в своей работе связывает необходимость создания 
сельскохозяйственных школ с развитием земледельче-
ского хозяйства как местного населения Семиреченской 
области, так и крестьян-переселенцев. 

Исследования современного периода в своей ос-
нове обращаются к истории сельскохозяйственно-
го просвещения на региональном уровне. В работах 
М.Д. Книги, Г.А. Быковской [5] и Ю.В. Чудновец [6] 
рассматривается история сельскохозяйственных учеб-
ных заведений в различных губерниях Российской 
империи. Статья В.В Тетериной и Т.В. Шиканова [7] 
посвящена политике, проводимой в Беларуси по отно-
шению к сельскохозяйственному образованию.

Процесс формирования и развития образования 
в области сельского хозяйства в Степном крае в со-
временный период анализируется в исследованиях 
И.Р. Халитовой [8]. В ее диссертационной работе, в од-
ном из разделов, освещается проблема формирования 
и развития сельскохозяйственных школ в Акмолинской 
и Семипалатинской областях Степного края. 

К вопросу создания «низших» сельскохозяйст-
венных образовательных учреждений обращается 
Т.Ю. Плахотник [9; 10] в одном из разделов своей 
диссертации. Автор также акцентирует внимание 
на истории возникновения сельскохозяйственных 
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школ для казахского населения, а также их деятель-
ности в конце XIX в. Вопросам организации и устрой-
ства областных профессиональных учебных заве-
дений уделяли внимание Р.Л. Абдарахманова [11], 
а также Д.Я. Фрезин [12].

Стоит отметить, что несмотря на возросший ин-
терес к исследованию имперского периода истории 
России, научные труды, специально посвященные во-
просу подготовки профессиональных кадров для сель-
скохозяйственной отрасли Степного края, отсутствуют. 
В большинстве работ освещены проблемы становле-
ния и развития начального образования без акцента 
на профессиональное образование. Таким образом, ак-
туальность исследования проблемы подготовки кадров 
в сельскохозяйственной сфере Степного края обуслов-
лена недостаточной изученностью проблемы.

В период позднего Средневековья и вплоть до присо-
единения Степного края к Российской империи основ-
ным хозяйственным типом на его территории являлось 
кочевое скотоводство. Лишь часть казахов, в основ-

ном в районах среднего течения Сырдарьи, Жетысу 
(Семиречья), в долине Иртыша, а также у оз. Зайсан за-
нималась земледелием. Основная масса казахского насе-
ления была скотоводами [13, с. 29]. Вслед за присоедине-
нием и последующей колонизацией некоторых областей 
Степного края казачеством, а в дальнейшем и крестья-
нами-переселенцами, возник целый ряд предпосылок, 
способствующих появлению и развитию земледелия 
в казахской степи [13, с. 30].

К основным предпосылкам, приведшим к увеличе-
нию количества оседлого земледельческого населения, 
исследователи относят проводившуюся в Степном 
крае переселенческую политику Российской империи. 
В период с 1870 по 1896 г. население Акмолинской, 
Семипалатинской и Семиреченской областей суще-
ственно выросло за счет переселенцев, разместив-
шихся на данной территории. При этом к концу 
XIX в. в Акмолинской области удельный вес русских 
достиг трети (33,1%) от общей численности населе-
ния области (табл. 1) [14, с. 11; 15, с. 65].

Таблица 1
Размещение переселенцев в Акмолинской, Семипалатинской 

и Семиреченской областях (1870–1896 гг.)
Область Численность переселенцев, чел.

Акмолинская 14418
Семипалатинская 39763
Семиреченская 92846
Итого: 147027

В свою очередь, приток большого количества пе-
реселенцев требовал решения вопроса об их землеу-
стройстве, для разрешения которого в 1896 г. была ор-
ганизована экспедиция, возглавляемая Ф.А. Щербиной, 
по определению «излишков» земель, находящихся 
в пользовании у казахского населения [16, с. 204]. 
Следствием работы данной экспедиции стало фор-
мирование переселенческого фонда в размере 18 млн 
десятин вместе с дальнейшим изъятием «излишков». 
Только с 1893 по 1905 г. было изъято земель в раз-
мере 2 550 202 дес., в Акмолинской и 499 566 дес. 
в Семипалатинской областях [17, с. 3]. 

Таким образом, приток нового населения в области 
Степного края и экспроприация земель у казахского 
населения повлекли за собой изменение хозяйствен-
ного уклада коренного населения, традиционным 
хозяйственным типом которого было кочевое ско-
товодство. В условиях сокращающихся площадей 

для выпаса и перекочевок скота казахи все чаще 
были вынуждены переходить как на полуоседлый, 
так и на оседлый образ ведения хозяйства.

Исследователи отмечают, что в то время, как сре-
ди казахского населения все большее распростране-
ние получало земледелие, среди русского населения 
усиливалась тенденция к развитию животноводства, 
так как приобретение изделий русской промышлен-
ности за счет сбыта продукции животноводства было 
более выгодным, чем за счет сбыта хлеба [4, с. 255].

Растущее население и увеличивавшаяся доля 
осевших кочевников требовали решения вопро-
са продовольственной безопасности региона. Так, 
в исследуемый период в статистических материалах 
неоднократно встречается проблема недостатка хле-
ба. Сложившуюся ситуацию можно проследить в таб-
лице 2 [18, с. 1, 15; 19, с. 1, 18; 20, с. 16, 44].

Таблица 2
Численность населения Акмолинской области

и недостаток хлеба для его нужд 
Год Население, чел. Недостаток хлеба в области для нужд населения, %

1890 519929 65
1900 803994 41.48
1910 1168415 – 0,6 пуда на каждую единицу населения
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Данные таблицы свидетельствуют о том, 
что при растущем населении проблема нехватки хлеба 
не была устранена полностью и требовала мер по раз-
решению ситуации. Попыткой решения данного во-
проса стало расширение размеров посевных площа-

дей. Данная мера была направлена на обеспечение 
продовольственной безопасности региона. Динамика 
увеличения посевных площадей в Акмолинской об-
ласти представлена в таблице 3 [21, с. 18; 19, с. 12–13; 
20, с. 31–32].

Таблица 3
 Размеры посевов в Акмолинской области 

Год Объем посевов
1895 1175132 ½ пудов
1900 2034281 пудов
1910 3663912 пудов

Таким образом, на основании анализа статистиче-
ских данных можно сделать вывод о том, что в пред-
ставленные годы одной из основных тенденций было 
стремление к расширению посевов. Однако, несмо-
тря на принятые меры, региону не удавалось решить 
вопрос продовольственного обеспечения в полном 
объеме. В свою очередь, это вынуждало искать новые 
пути решения данной проблемы.

Исследователи отмечают, что в своей основе раз-
витие земледелия в казахской степи происходило 
«хищническим способом», т.е. когда в течение не-
скольких лет засеву подвергалась одна и та же тер-
ритория. В дальнейшем её бросали и переходили 
на новые территории. Таким образом, земледелие 
развивалось не за счет удобрения почвы и введе-
ния новых агрономических приемов, а за счет рас-
пашки новых площадей, т.е.  экстенсивным путем 
[12, с. 198]. Так, в Обзоре за 1910 г. содержатся све-
дения о том, что трехпольная система ведения хо-
зяйства не способствовала росту производитель-
ности. Авторы обзора считали, что в крестьянскую 
жизнь необходимо вводить «…более усовершенство-
ванные приемы обработки земли, культуры хлебов 
и землепользования» [20, с. 32]. Кроме того, отмеча-
лось, что крестьяне-переселенцы из западной части 
России не в состоянии улучшить сельское хозяйство 
без государственной поддержки. «Правительству не-
обходимо увеличить затраты для проведения орга-
низации агрономической помощи населению. В пер-
вую очередь следует поставить на должную высоту 
опытное дело, скотоводство, огородничество…» 
[20, с. 32].

Таким образом, в Степном крае сложилась ситуа-
ция, при которой растущее земледельческое населе-
ние не было способно самостоятельно, без помощи 
государства, перейти к интенсивному способу веде-
ния хозяйства. Занятие земледелием в условиях рез-
коконтинентального климата требовало совершенно 
иного подхода и знаний со стороны населения. Вопрос 
о профессиональной агрономической помощи и не-
обходимости в специалистах аграрного профиля под-
нимался все чаще на региональном уровне.

Стоит отметить, что подобные точки зрения на-
ходили отклик у представителей административно-
го аппарата Степного края в более ранний период. 
Во Всеподданнейшем отчете Степного генерал-губер-
натора Г.А. Колпаковского за 1887–1888 гг. содержатся 
сведения о необходимости развития земледелия у ко-
чевого населения с целью снижения продовольствен-
ных рисков, связанных с такими явлениями, как эпи-
зоотии и бескормица. Основной мерой, направленной 
на решение данного вопроса, согласно отчету, долж-
но было стать продвижение знаний в области агро-
номии. Основным методом их распространения был 
избран путь постепенного преобразования казах-
ских школ в сельскохозяйственные школы простей-
шего типа [22, с. 31].

Преобразование школ стало необходимой мерой 
со стороны региональной администрации из-за при-
знания данных учебных заведений несостоятельны-
ми [23, с. 438]. В связи с возникшей необходимостью 
преобразования казахских интернатов в сельско-
хозяйственные школы в 1884 г. генерал-губернато-
ром Степного края была создана особая комиссия 
[8, с. 84]. В ее задачи входило составление проектов 
по улучшению существующих интернатов или вари-
антов преобразования их в специальные сельскохо-
зяйственные или профессиональные школы. По ре-
зультатам работы комиссии был и представлен ряд 
проектов [23, с. 438].  

Важным этапом в развитии сельскохозяйственных 
образовательных учреждений в Степном крае ста-
ло утверждение в декабре 1883 г. «Положения о сель-
скохозяйственных школах в европейской России». 
Данный документ стал основой Временного устава 
о сельскохозяйственных школах от 2 сентября 1885 г. 
[8, с. 89]. Временный устав частично учитывал мест-
ную специфику [10, с. 11]. Так, в документе отмеча-
лось, что в Степном крае «основная часть населения 
находится в самом начале пути освоения земледе-
лия», поэтому очевидной стала необходимость фор-
мирования сети аграрных школ простейшего типа. 
Руководить школами должен был Попечительский 
совет, в составе попечителя учебного заведения, 
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управляющего, законоучителя и педагогов. Надзор 
за деятельностью школ предлагалось отдать в ведение 
агронома, состоящего на службе при генерал-губер-
наторе Степного края. Учет местной специфики имел 
отражение и при формировании земельного фонда, 
закрепленного за каждой школой. Вместо 500 дес., по-
ложенных каждой школе в европейской части страны 
согласно Положению 1883 г., в Степном крае отводи-
лось до 600 дес. в Семипалатинской и Акмолинской 
областях, а в Семиреченской области — до 300 дес. 
земли [10, с. 11].  

Таким образом, региональные органы власти 
не только осознавали проблему недостатка профес-
сиональных кадров и необходимость в распростра-
нении знаний в области агрономии, но и принимали 
конкретные меры для разрешения данных проблем 
с учетом местной специфики.

Так, согласно Всеподданнейшему отчету за 1890 г. 
во всех трех областях Степного края уже было от-
крыто 12 низших сельскохозяйственных школ, це-
лью которых было распространение основных знаний 
по земледелию и ремеслам, наиболее необходимых 
в сельском быту у кочевого населения [24, л. 119]. 

В 1910 г. в Акмолинской и Семипалатинской об-
ластях (Семиреченская область находилась в составе 
Степного края до 1897 г.) числилось 9 низших сель-
скохозяйственных школ, по одной в каждом уезде 
[20, с. 100; 25, с. 107]. В 1912 г., помимо вышеупомяну-
тых учебных заведений, было открыто Омское сред-
нее сельскохозяйственное училище первого разря-
да [26, с. 70].

В Обзоре Акмолинской области за 1900 г., поми-
мо распространения среди населения знаний по сель-
скому хозяйству через сельскохозяйственные шко-
лы, также содержится следующая рекомендация: 
«…было бы желательно устройство в глубине сте-
пи, в центре оседлых поселений, нескольких опыт-

ных полей, которые могли бы не только наглядно 
убедить крестьян в преимуществах усовершенство-
ванной обработки земли, но и снабжать их лучши-
ми сортами семян хлебных и других растений, какие 
здесь, по местным условиям, наиболее успешно могут 
возделываться» [16, с. 12]. 

Данное пожелание отражает одну из тенденций 
в аграрной отрасли того периода, а именно стремле-
ние к усовершенствованию приемов в области земле-
делия не только через открытие сельскохозяйствен-
ных учебных заведений, но и организацию опытных 
полей, которые могли бы как предоставлять знания, 
так и демонстрировать сорта сельскохозяйствен-
ных культур, применимые в условиях местных почв 
и климата. 

Таким образом, формирование сельскохозяй-
ственных образовательных учреждений в Степном 
крае в конце XIX в. стало ответом на целый ряд из-
менений в социально-экономических отношениях, 
произошедших в казахской степи. Несмотря на все 
больший рост площадей посевов и увеличение раз-
новидностей посевных сельскохозяйственных куль-
тур, вопрос о сохраняющемся экстенсивном способе 
возделывания земель, устаревших приемах обработ-
ки земли, отсутствии современных земледельческих 
орудий, недостаточной производительности,  скудно-
сти семенного фонда и отсутствии помощи населению 
в аграрной сфере не терял своей актуальности. В став-
ших историческими документах того времени напря-
мую ставился вопрос о необходимости включения 
государства в процесс организации агрономической 
помощи населению. В свою очередь, все это вынужда-
ло власти как на всероссийском, так и на региональ-
ном уровнях вникать в процесс создания и развития 
образовательных учреждений и проведения просве-
тительских мероприятий в сельскохозяйственной от-
расли экономики Степного края.
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