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Статья посвящена специфике отражения Январ-
ского кризиса 2022 г. в Казахстане в выступлени-
ях парламентариев из 11 стран и Европарламента, 
идентифицированных в результате поиска по сай-
там 42 парламентов. Рассматриваются такие аспек-
ты, как роль парламентов в решении внешнеполити-
ческих вопросов, характер и степень устойчивости 
интереса парламентариев к казахстанскому кри-
зису, проблемные акценты при обсуждении раз-
личных аспектов данного кризиса, а также выводы 
и рекомендации, которые были сделаны по итогам 
обсуждений. Автор заключает, что интерес зару-
бежных парламентариев к упомянутым событиям 
носил относительно слабый и неустойчивый харак-
тер. Определенное внимание к кризису прежде все-
го уделяли парламентарии нескольких постсоветских 
государств (включая Россию) и некоторых западных 
стран, но даже в этих случаях интерес чаще прини-
мал форму субъективных оценок, нежели системати-
ческого исследования ситуации. В западных парла-
ментских дискурсах центральное место изначально 
занимала правозащитная проблематика. При обсуж-
дении других аспектов ситуации в дискуссиях по го-
рячим следам главными являлись геополитические 
и гуманитарные проблемы, тогда как по мере стаби-
лизации обстановки в Казахстане акцент смещал-
ся на социальные и внутриполитические вопросы. 

The article is devoted to the ways in which the Ja-
nuary 2022 crisis in Kazakhstan were discussed 
by parliamentarians from 11 states and the European 
Parliament, identified by searching the websites of 42 par-
liaments. The author considers such issues as the role 
of parliaments in foreign policy making, the character 
and stability of parliamentarians’ interest towards 
the crisis in Kazakhstan, the issues highlighted while 
discussing different aspects of this crisis, conclusions 
and recommendations made. The author argues that 
the relevant interest of foreign parliamentarians was 
relatively weak and instable. Some attention to these 
events was given by parliamentarians of several post-
Soviet states, including Russia, and of some Western 
states. Still, even in these cases this interest took the form 
of value judgements rather than systematic investigations. 
In Western parliamentary discourses, human rights 
issues were in the focus from the outset. When other 
issues were discussed, priority attention was paid to geo-
political and humanitarian issues. As the situation 
in Kazakhstan stabilized, the focus shifted to social 
and internal policy issues.
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Январь 2022 г. ознаменовался трагическими со-
бытиями в Казахстане. Начавшиеся 2 января в запад-
ной части страны протесты в связи с резким ростом 
цен на топливо уже в следующие дни распространи-
лись на другие регионы страны. В Алма-Ате антипра-
вительственные выступления в некоторых случаях 
переросли в насильственные действия криминаль-
ного характера. В ответ власти начали антитерро-
ристическую операцию и обратились за помощью 
к Организации коллективной безопасности (ОДКБ), 
войска которой были задействованы в охране страте-
гических объектов в период с 6 по 15 марта. В резуль-
тате беспорядков по официальным данным погиб-
ли 225 человек, включая 19 полицейских и военных, 
получили ранения 4353 человека. К администра-
тивной ответственности было привлечено почти 
пять тысяч человек, к уголовной — 546 человек [1]. 
Возложив ответственность за беспорядки на поддер-
жанных внешними силами террористов и экстремис-
тов, власти, однако, не вполне конкретизировали 
свои обвинения. При этом за беспорядками после-
довали аресты и отставки ряда высокопоставлен-
ных чиновников, а также уход с командных и поли-
тических постов первого президента Н. Назарбаева 
и членов его семейного круга.

Данное исследование посвящено специфике от-
ражения январских событий 2022 г. в Казахстане 
в заявлениях парламентариев из других стран. 
Автором был осуществлен автоматический поиск 
по ключевому слову «Казахстан» за период с на-
чала января по 10 февраля 2022 г. по сайтам пар-
ламентов 41 страны и Европарламента с помощью 
поисковой системы Google. Парламенты были отоб-
раны по критериям влиятельности страны (или 
интеграционного объединения) и географической 
репрезентативности (наиболее влиятельные и ак-
тивные страны из различных регионов мира и все 
постсоветские государства). В результате поиска 
релевантные заявления были идентифицированы 
на сайтах парламентов Белоруссии, Великобритании, 
Канады, Киргизии, Польши, России, США, Турции, 
Финляндии, Франции, Швеции и Европарламента. 
Именно эта совокупность заявлений и анализиру-
ется в настоящей работе.

Парламент и внешнеполитические вопросы
Роль парламентов в принятии внешнеполитиче-

ских решений во многом зависит от характера по-
литической системы страны. В авторитарных госу-

дарствах парламенты в большинстве случаев лишь 
номинально утверждают уже принятые исполни-
тельной властью окончательные решения. Однако 
даже в демократических государствах парламенты 
не играют первостепенной роли в формировании 
внешней политики. Считается, что внешнюю поли-
тику должны реализовывать профессионалы, ее осу-
ществление требует слаженности, а во многих слу-
чаях также секретности, оперативности и гибкости; 
все это не в полной мере соответствует специфике 
парламентской деятельности. 

Вместе с тем в ряде стран имеет место тенденция 
к повышению роли парламента в принятии внеш-
неполитических решений, которая обозначается 
термином «парламентаризация». Парламент явля-
ется посредником между исполнительной властью 
и обществом, а в современных международных от-
ношениях все более важной становится диверси-
фикация контактов с различными акторами [2; 3]. 
Наконец, парламентарии все же обладают рядом 
важных внешнеполитических полномочий. Они ра-
тифицируют международные соглашения, прини-
мают бюджет внешнеполитической деятельности, 
проводят расследования и направляют официаль-
ные запросы, утверждают правительственные от-
четы. Все эти аспекты делают важными учет пози-
ций парламентариев по значимым международным 
событиям.

Характер и устойчивость интереса 
к казахстанским событиям
Определенное внимание казахстанским собы-

тиям уделили парламентарии нескольких постсо-
ветских государств (включая Россию), а также ряда 
западных стран и Европарламента. Вместе с тем ка-
кие-либо упоминания о казахстанском кризисе ав-
тору не удалось обнаружить при анализе сайтов 
парламентов крупных азиатских стран «дальнего 
зарубежья» (за исключением Турции), Латинской 
Америки, Африки и даже большинства постсовет-
ских государств. Отсутствие упоминаний можно, 
правда, отчасти объяснить спецификой форми-
рования контента парламентских сайтов (далеко 
не на каждом из них содержится полная информация 
о выступлениях парламентариев) и спецификой ин-
формационной политики авторитарных государств. 

Следует учитывать, что алармистские оценки 
о возможных геополитических последствиях кризи-
са, а также заявления гуманитарного характера чаще 
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всего появлялись по горячим следам. Более взвешен-
ные и глубокие оценки произошедшего появились 
после окончания кризиса и появления о нем более 
полной и разноплановой информации.

Различная интенсивность интереса к казахстан-
ским событиям могла быть также отчасти обуслов-
лена воспринимаемой спецификой национальных 
интересов. Некоторые французские парламента-
рии отмечали важность Казахстана как поставщи-
ка для атомных электростанций [4], тогда как поль-
ские парламентарии выражали обеспокоенность 
положением казахстанских поляков и обсуждали 
возможность увеличения расходов на их репатриа-
цию [5]. Такого рода специфическим проблемам в це-
лом уделялось, однако, значительно меньше внима-
ния по сравнению с более системными вопросами. 
Как показано далее, главное внимание уделялось 
проблемам социально-экономического, криминаль-
ного, внутриполитического, правозащитного, внеш-
неполитического и гуманитарного характера.

Проблемные акценты 
Наименьшие разногласия в оценках вызывало 

определение причин социально-экономического ха-
рактера, которые в большинстве случаев достаточно 
спокойно обсуждались уже после стабилизации об-
становки в Казахстане. Как российские (Г. Зюганов, 
С. Миронов), так и западные парламентарии призна-
вали, что социальная подоплека протестных высту-
плений была достаточно серьезной. В этом контексте 
упоминались рост цен на топливо, несправедливая 
политика экономического распределения, недоста-
точное развитие инфраструктуры [6], огромный раз-
рыв в доходах между богатыми и бедными, малень-
кие зарплаты и распространенная нищета, низкий 
уровень прожиточного минимума и т.п. [7]. 

Некоторые российские, например Г. Зюганов, 
и белорусские депутаты характеризовали события 
в Казахстане как беспорядки, организованные кри-
минальными элементами. В этом контексте акцен-
тировалось внимание на случаях мародерства, на-
падениях на органы власти, полицейских и т.п. [7]. 
Ответственность некоторых участников антиправи-
тельственных выступлений за подобные действия 
признавали и западные парламентарии, подчерки-
вая, что такие действия нельзя отождествлять с про-
тестом в целом [8; 9]. Западные (и киргизские) пар-
ламентарии также подвергали сомнению попытки 
казахстанских властей безоговорочно отождествить 
участников беспорядков с террористами [10; 11].

Отчасти различные акценты делались при ана-
лизе внутриполитической составляющей кризиса. 
Западные парламентарии нередко подчеркивали, 
что к протестам, в числе прочего, привели недоста-
точность обратной связи авторитарного режима 
с населением, а также коррупция [8]. Вместе с тем 

некоторые российские и белорусские парламента-
рии обвиняли как власти, так и протестующих в под-
держке националистических настроений и нетерпи-
мости к представителям этнических меньшинств. Так, 
Г. Зюганов поставил казахстанским властям в вину 
очень слабую представленность русских в правитель-
стве страны, а также переход казахской письменно-
сти на латиницу [7].

Отставки высокопоставленных чиновников и от-
странение от ключевых политических и экономиче-
ских позиций Н. Назарбаева и его родственников 
дали некоторым западным и российским парла-
ментариям основание усматривать подоплеку ян-
варских событий в борьбе за власть, стремлении 
К.-Ж. Токаева выйти из-под опеки Н. Назарбаева [12]. 
Так, по мнению В. Жириновского, протесты были на-
правлены персонально против Н. Назарбаева, его се-
мьи и находившейся у власти мафии [13].

Как уже отмечалось выше, в большинстве заяв-
лений парламентариев из западных стран отчетливо 
прослеживается правозащитный дискурс. Казахстан 
критиковался как авторитарное государство, в кото-
ром власти систематически нарушают права и сво-
боды граждан, не уважают их право на мирный про-
тест, неизбирательно применяют силу и считают 
возможным убийство протестующих без предупреж-
дения, арестовывают мирных активистов и приме-
няют пытки в процессе дознания, неоправданно ис-
пользуют слишком широкие интерпретации понятий 
«терроризм» и «экстремизм» для обвинения мирных 
протестующих [12]. 

Интерпретации международно-политического 
контекста январских событий западными парла-
ментариями, с одной стороны, и парламентария-
ми из России и Белоруссии, с другой — оказались 
во многом противоположными. Обеспокоенность 
западных парламентариев вызвал ввод войск ОДКБ, 
который по горячим следам интерпретировался 
как иностранная интервенция в защиту казахстан-
ского режима. Проводились аналогии с действия-
ми Организации Варшавского договора в Венгрии 
и Чехословакии, делались предположения о том, 
что ввод сил ОДКБ может привести к долгосрочному 
иностранному военному присутствию и создать угро-
зу казахстанской территориальной целостности [14]. 
Быстрый вывод войск ОДКБ во многом лишил по-
добные рассуждения своей актуальности.

В интерпретации же ряда российских и особенно 
белорусских парламентариев январские события стали 
актом гибридной войны и попыткой инспирированной 
Западом «цветной революции» [15; 16]. В качестве це-
лей, которые могли преследовать предполагаемые ор-
ганизаторы, упоминались создание геополитических 
проблем России и Китаю в Центральной Азии [17], 
а также отвлечение внимания России от внешнепо-
литической активности на других направлениях [18]. 
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В таком контексте задействование ОДКБ позициони-
ровалось как действие, спасшее Казахстан от внешне-
го вмешательства [16].

Наконец, в некоторых выступлениях по горячим 
следам парламентариев из стран Запада и ряда дру-
гих государств (в частности, Киргизии и Турции) 
определенное внимание уделялось гуманитарным 
аспектам кризиса. Парламентарии осуждали наси-
лие [19], выражали сочувствие родственникам жертв 
и пострадавшим, призывали оказать казахстанцам 
гуманитарную помощь [10].

Уроки и рекомендации
Чтобы не допустить повторения «казахстан-

ского сценария» в России, некоторые депутаты 
Государственной Думы призвали безотлагательно за-
няться решением тех социальных проблем, которые 
могли спровоцировать протесты, в частности, вдвое 
увеличить прожиточный минимум, а также смяг-
чить пандемические ограничения [7]. Белорусские 
же парламентарии в своих предложениях делали зна-
чительно больший акцент на мерах по ужесточению 
политического режима, пресечении оппозиционных 
уличных акций [18], усилении контроля над интер-
нет-платформами, превращении ОДКБ в полноцен-
ный военный союз [16] и т.п. Белорусские парламен-
тарии, как правило, не упускали повода высказаться 
в поддержку продвигаемой А. Лукашенко конститу-
ционной реформы, утверждая, что принятие новой 
конституции защитит страну от кризисов, подобных 
казахстанскому [18].

Западные же парламентарии в своих рекомен-
дациях зачастую призывали свои правительства 
активизировать усилия по защите прав человека 
в Казахстане, потребовать от казахстанского пра-
вительства воздержания от произвольного и непро-
порционального применения силы, освобождения 
задержанных активистов, восстановления свободы 
собраний и СМИ, проведения прозрачного рассле-
дования январских событий [6; 12; 20]. В ходе по-
священных коррупции в Казахстане тематических 
слушаний британские парламентарии призывали 

правительства собственного государства и других 
стран Запада рассмотреть возможность введения 
санкций в отношении таких чиновников и олигар-
хов, наладить более тесное межправительственное 
взаимодействие при реализации антикоррупцион-
ной политики в отношении Казахстана [9]. 

Гораздо реже казахстанские события рассмат-
ривались западными парламентариями сквозь 
призму национальной или коллективной безопас-
ности. Вместе с тем, встревоженный операцией 
ОДКБ в Казахстане депутат британской Палаты об-
щин и министр иностранных дел в теневом лей-
бористском правительстве Д. Лэмми заявлял, 
что Великобритании следует уделять гораздо боль-
ше внимания укреплению своей национальной, осо-
бенно военной, безопасности [15]. 

Заключение
В глобальном масштабе интерес зарубежных пар-

ламентариев к январским событиям в Казахстане но-
сил относительно слабый и неустойчивый характер. 
Определенное внимание к данным событиям проя-
вили прежде всего парламентарии нескольких пост-
советских государств (включая Россию) и западных 
стран, но даже в этих случаях интерес принимал ско-
рее форму субъективных оценок, нежели системати-
ческого исследования ситуации. В западных парла-
ментских дискурсах центральное место изначально 
занимала правозащитная проблематика. При об-
суждении других аспектов ситуации центральное 
место в дискуссиях по горячим следам занимали 
геополитические и гуманитарные проблемы, тогда 
как по мере стабилизации обстановки в Казахстане 
акцент смещался на проблемы социальные и внутри-
политические. Учитывая нестабильность интереса 
парламентариев к казахстанским событиям, триви-
альный и декларативный характер большинства ре-
комендаций и отсутствие консенсуса относительно 
причин казахстанских событий, пока представляет-
ся маловероятным, что позиции парламентариев су-
щественно изменят политику их стран в отношении 
Казахстана [15].
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