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Представлен комплекс источников по истории 
становления и развития городского самоуправления 
в Туркестанском генерал-губернаторстве. Автором 
были проанализированы такие виды источников, 
как законодательные акты, делопроизводственные 
документы, справочные и статистические издания, 
периодическая печать. Указанные документы и ма-
териалы содержатся в центральных государствен-
ных архивах и библиотеках России, Узбекистана, 
Казахстана, отражены в Полном собрании законов 
Российской империи, периодической печати. Такое 
разрозненное место хранения источниковой базы 
предполагает необходимость комплексного изуче-
ния и выявления информационного потенциала. 
Каждый представленный вид источников обладает 
такими характеристиками, как первичность, взаи-
модополняемость, подчиненность и высокая степень 
достоверности. В совокупности они дают представ-
ление о правовых и социально-экономических усло-
виях организации общественной хозяйственной дея-
тельности, характере и эволюции взаимоотношений 
с администрацией и населением, позволяют воссоз-
дать целостную картину становления городского са-
моуправления в регионе.

Ключевые слова: Российская империя, Туркестан-
ское генерал-губернаторство, городское самоуправ-
ление, городская дума и управа, источниковедение, 
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The article presents a set of sources on the histo-
ry of the formation and development of city self-gov-
ernment in the Turkestan general-government. The au-
thor analyzes such types of sources as legislative acts, 
official documents, reference and statistical publica-
tions, and periodicals. These documents and materials 
are contained in the Central state archives and libraries 
of Russia, Uzbekistan and Kazakhstan, and are reflect-
ed in the «Complete collection of laws of the Russian 
Empire» and the periodical press. Such a disparate stor-
age location of the source database implies the need for a 
comprehensive study and identification of the informa-
tion potential. Each of the presented types of sources has 
such characteristics as primacy, complementarity, subor-
dination, and a high degree of reliability. Together, they 
give an idea of the legal and socio-economic conditions 
of the organization of social and economic activities, 
the nature and evolution of relations with the adminis-
tration and the population, and also allow us to recreate 
a complete picture of the formation of city self-govern-
ment in the region.
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Современные проблемы местного самоуправле-
ния не могут быть решены без привлечения истори-
ческого опыта организации управления, формирова-
ния бюджетов, развития городской инфраструктуры. 
Изучая этот опыт, исследователи обращаются к опре-
деленному корпусу сохранившихся источников, 
которые позволяют определить роль и место го-
родского самоуправления в общей системе управ-
ления и развитии местного хозяйства. Мощный 
импульс развитию местного самоуправления в го-
родах Российской империи был дан реформами вто-
рой половины ХIХ в. В связи с этим представля-
ет научный интерес изучение вопросов, связанных 
со становлением и развитием городского самоу-
правления не только в городах Центральной России, 
но и на окраинах империи.

Целью данной работы является выявление и ана-
лиз сохранившихся неопубликованных и опубли-
кованных источников по истории городского само-
управления в Туркестанском генерал-губернаторстве 
второй половины XIX – начала XX в. 

Проблемы, связанные с историей городского са-
моуправления Туркестанского генерал-губернатор-
ства второй половины XIX – начала XX в., оказыва-
лись в сфере внимания исследователей чаще всего 
при изучении механизмов выработки и реализа-
ции имперской политики в регионе, организации 
управления краем. И только в последнее время ор-
ганы городского самоуправления стали объектом 
специального изучения. Так, различные вопросы 
по городскому самоуправлению Туркестана с опо-
рой на источники рассматривались Т.В. Котюковой 
[1], Р.Ю. Почекаевым [2], М.Е. Шушковой [3], 
Т.Г. Маликовой [4], Р.Ю. Турсуновой [5] и др. Однако, 
как показывает анализ данных публикаций, в них от-
ражена в большей степени деятельность ташкентско-
го городского самоуправления и в меньшей степени 
или вовсе отсутствуют сведения о деятельности го-
родского самоуправления города Верного. 

Особую ценность для источниковой базы 
по изучению истории городского самоуправления 
Туркестанского генерал-губернаторства представ-
ляют сборники архивных документов, составлен-
ные современными исследователями Туркестанского 
края. Одним из них является совместный труд рос-
сийских и узбекских историков – сборник «Туркестан 
в имперской политике России: монография в доку-
ментах» [6]. Критический анализ сборника показал, 
что он содержит около ста документов по админи-
стративному управлению края, семь из которых по-
священы городскому самоуправлению. Составители 
издания сосредоточились главным образом на дея-
тельности ташкентского городского самоуправления. 
Такие важные и информационно емкие источники, 
как бюджетные сметы, журналы заседаний, избира-
тельные списки, к сожалению, не вошли в данный 

труд, как и документы по городскому самоуправ-
лению Верного. Также можно указать сборник ар-
хивных документов и материалов «Парки и скверы 
города Алматы» [7], который напрямую не связан 
с обозначенной темой, но включает определенный 
фактический материал о деятельности городских 
властей. Временные рамки данного сборника охва-
тывают период с 1868 по 1916 г. Он содержит различ-
ные материалы для исследования хозяйственной де-
ятельности верненского городского самоуправления.

Органы городского самоуправления согласно 
Городовому положению 1870 г. были образованы 
в 1877 г. только в двух городах Туркестанского гене-
рал-губернаторства: в Сырдарьинской области в го-
роде Ташкент и в Семиреченской области в городе 
Верный1. Если в Ташкенте оно продолжало действо-
вать до 1917 г., то в Семиреченской области 6 мая 
1894 г. была проведена новая городская реформа, 
и в Верном введено Городовое положение 1892 г.

Сегодня Ташкент – это столица Республики 
Узбекистан, а Верный переименован в  Алма-
Ата (Алматы) и  является крупнейшим городом 
Республики Казахстан. В связи с этим корпус ис-
точников по изучаемой нами проблеме, представ-
ленный архивными документами, в итоге неодно-
кратных административных «перекроек» отложился 
в архивах трех государств, часть документов безвоз-
вратно утрачена, доступ к некоторым – ограничен, 
чем и объясняется недостаточная разработка темы. 
Так, определённый массив документов сосредото-
чен в Российском государственном военно-исто-
рическом архиве (Ф. 400. Главный штаб Военного 
министерства. 1836–1919 гг.), в Национальном ар-
хиве Республики Узбекистан (Ф. И-1. Канцелярия 
Туркестанского генерал-губернатора; Ф. И-36. 
Управление начальника города Ташкента; Ф. И-718. 
Ташкентская городская Дума) и в Центральном го-
сударственном архиве Республики Казахстан (Ф. 48. 
Верненская городская Управа; Ф. 55. Верненская го-
родская Дума). Некоторая часть документов, хра-
нящаяся в этих фондах, еще не введена в научный 
оборот.

1   Туркестанское генерал-губернаторство было об-
разовано в составе Российской империи в 1867 г. и вклю-
чало две области: Сырдарьинскую и  Семиреченскую. 
В 1891–1899 гг. Семиреченская область находилась в ве-
дении Степного генерал-губернаторства, затем снова воз-
вращена. К концу XIX в. окончательно определилось ад-
министративно-территориальное деление края из  пяти 
областей: Сырдарьинская с центром в  Ташкенте, одно-
временно являвшимся центром всего Туркестанского ге-
нерал-губернаторства, Ферганская с центром в Скобеле-
ве (современное название – Фергана), Самаркандская с 
центром в Самарканде, Семиречинская с центром в Вер-
ном (Алматы (Алма-Ата)) и  Закаспийская с центром 
в Асхабаде (Ашхабад).
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Существенно дополняют исследование опублико-
ванные источники справочного и статистического ха-
рактера, местная официальная периодическая печать. 

Характеристику источниковой базы исследова-
ния городского самоуправления Туркестанского ге-
нерал-губернаторства целесообразно начать с зако-
нодательных актов, а также правовых актов и иных 
официальных документов центральной и местной 
власти, которые позволяют составить представле-
ние о нормативной базе организации и деятельно-
сти органов городского самоуправления. 

Высочайше утвержденное Городовое положение 
от 16 июня 1870 г. и Городовое положение от 11 июня 
1892 г. составляют законодательную основу иссле-
дования по истории городского самоуправления 
и  отражают государственную политику в  обла-
сти реформирования местного управления [8, 9]. 
В Туркестанском генерал-губернаторстве к основно-
му Городовому положению 1870 г. краевой властью 
был разработан дополнительный документ для ор-
ганизации городского самоуправления в Ташкенте, 
учитывающий местные условия – «Правила о при-
менении Высочайше утвержденного 16-го июня 1870 
г. “Городового положения” к городу Ташкенту» [10]. 
Изучение данных положений и правил позволя-
ет определить порядок реформирования (создания 
на территории Туркестанского генерал-губернатор-
ства), компетенцию, структуру, права и обязанности 
органов городского самоуправления. 

В эту же группу входят документы, возникшие 
в  результате решений, принятых центральными 
и местными органами власти по различным вопро-
сам, касающимся городского самоуправления: вы-
сочайшие повеления, указы Правительствующего 
Сената, циркуляры Министерства военного ведом-
ства, постановления и официальное делопроизвод-
ство администрации края и области, большую часть 
которого составляют документы областного по го-
родским делам присутствия [11–15]. Данный адми-
нистративный орган учреждался во всех областях (гу-
берниях), где вводилось Городовое положение 1870 г., 
для надзора за деятельностью городского самоуправ-
ления под председательством военного губернатора.

Весьма ценными сведениями обладают отче-
ты сенаторских ревизий, которые позволяют рас-
смотреть реализацию законодательства на местах. 
В Туркестане такие ревизии были проведены тай-
ным советником Ф.К. Гирсом (1882 г.) и графом 
К.К. Паленом (1908–1909 гг.) [16, 17].  Материалы 
этих отчетов представляют важность для исследова-
ния, так как содержат оценку эффективности эконо-
мической и хозяйственной деятельности городского 
самоуправления Ташкента и Верного.

Вторая группа источников – делопроизводствен-
ная документация органов городского самоуправле-
ния. В перечне таких источников более десятка раз-

новидностей по форме и содержанию документов. 
Это документы, связанные с организацией и прове-
дением выборов в городские думы и управы (изби-
рательные списки, объявления управы о назначении 
выборов, доверенности) [18], кадровые документы 
(формулярные списки служащих, списки гласных) 
[19, 20], финансовые документы (приходно-расход-
ные сметы, кассовые книги, отчеты ревизионных 
комиссий, ведомости оценки недвижимого имуще-
ства горожан) [21], разного рода письма и обраще-
ния, ряд документов, обеспечивающих рабочий про-
цесс (уставы, инструкции, регламенты) [22] и др. 
Данные, раскрывающие основные направления по-
вседневной деятельности органов городского само-
управления, сосредоточены в журналах заседаний 
городской думы. Такой документ содержит дату за-
седания, количество присутствующих, пронумеро-
ванный список повестки, мнения и постановления 
по каждому вопросу. 

Следующая группа источников представлена ста-
тистическими и справочными изданиями. Обзоры 
как приложения к всеподданнейшим отчетам содер-
жат сведения о хозяйственном положении дел обла-
сти – налоговой системе, городском благоустройстве, 
народном образовании, здравоохранении, благотво-
рительности. В некоторых обзорах за отдельные годы 
помещены также ненумерованные ведомости о до-
ходах и расходах городов [23, 24]. 

Важное место в изучении истории городского са-
моуправления Туркестанского генерал-губернатор-
ства занимают источники справочного характера. 
Среди них общероссийский справочник, посвящен-
ный городским головам Российской империи нача-
ла XX в. [25]. В справочнике дается краткий очерк 
развития городского самоуправления в России, за-
тем в алфавитном порядке по городам представле-
ны городские головы губерний и областей, с фото-
портретом, кратким изложением биографических 
сведений и  основных результатов деятельности 
на этом посту. В данный альбом вошли городские 
главы Туркестанского генерал-губернаторства 
А.И. Путолов (Верный) и Киселев В.Ф. (Ташкент). 
Эти сведения имеют значение при выявлении и ана-
лиза общих тенденций и особенностей руководящей 
должности городского самоуправления пореформен-
ного периода Российской империи.

Также стоит отметить еще один источник – 
«Туркестанский сборник сочинений и статей, отно-
сящихся до Средней Азии вообще и Туркестанскому 
краю в особенности», который составляет 594 тома 
и сегодня хранится в Государственной библиотеке 
Узбекистана им. А. Навои. Так, на страницах шесто-
го тома «Туркестанского сборника» представлен ма-
териал о первых шагах преобразования системы хо-
зяйственного управления города Ташкента в составе 
Российской империи [26].
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Официальная местная периодическая печать 
как исторический источник представляет собой об-
ширный по содержанию информационный ресурс. 

Газеты «Туркестанские ведомости» и «Семи ре-
чен ские областные ведомости» состояли из офи-
циальной и неофициальной частей, приложения. 
В официальной части печатались правительствен-
ные и местные распоряжения, сметы доходов и рас-
ходов города, журналы заседаний городской думы (с 
начала 1890-х г. выходили как приложение к номеру) 
[27] и областного по городским делам присутствия 
[28], избирательные списки [29], обязательные по-
становления для жителей города, изданные город-
ской думой [30, 31].

В неофициальной части печатались статьи и за-
метки о городских хозяйственных проблемах [32, 33], 
различные объявления, в том числе и о предстоящем 
или прошедшем заседании городской думы, о датах 
созыва избирательного собрания [34], торгах [35], 
сроке взноса оценочного сбора и различных видов 
налогов [36, 37] и др. К сожалению, свое официаль-
ное печатное издание Ташкентская городская дума 
смогла организовать только в 1915 г. Всего за неболь-
шой срок (три года) вышло 60 номеров.

В целом представленный комплекс источников 
с разных сторон характеризует процесс становления 
и функционирования системы городского самоу-
правления в Туркестанском генерал-губернаторстве. 
Так, законодательством и нормативно-правовыми 
актами определяются компетенция и структура орга-
нов городского самоуправления, порядок их деятель-
ности, через делопроизводственную документацию 
раскрывается внутренний процесс деятельности. 
Источники статистического и справочного харак-
тера отражают состояние местного хозяйства, изме-

нение его качественных и количественных показате-
лей за период действия Городового положения с 1877 
по 1917 г. Печатные издания свидетельствуют о де-
ятельности городских властей, организации жизне-
деятельности населения. Также публикации в офи-
циальной периодической печати иногда являются 
важным, а порой единственным источником в слу-
чае, если документ был утрачен или доступ к нему 
ограничен.

Достоверность таких источников не вызывает со-
мнения, так как они носят законодательный и нор-
мотворческий, служебный характер, а значит, строго 
регламентированы и содержат первичные сведения, 
в большой части которых отсутствуют авторские 
оценочные суждения. 

Вследствие отсутствия комплексных исследова-
ний по проблеме становления и развития городско-
го самоуправления в Туркестанском генерал-губер-
наторстве сохранившийся массив документации 
по городскому самоуправлению Ташкента и Верного 
приобретает особую ценность и значимость. В свою 
очередь, каждый изученный вид источника имеет 
свойства репрезентативности, что позволяет рас-
смотреть его отдельно по изучаемой нами проблеме.

Подводя итог, стоит отметить, что корпус ис-
точников по изучению городского самоуправления 
Туркестанского генерал-губернаторства обширен. 
Это даёт возможность представить реальные усло-
вия формирования и функционирования органов го-
родского самоуправления в крае, изучить правовую 
основу их создания, состав и количество, доходные 
и расходные статьи городских бюджетов, круг во-
просов, подлежащих рассмотрению, аспекты взаи-
моотношений власти и общества. 
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